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Tiivistelma

YMPARISTOMINISTERIOSSA ON tunnistettu Merenkurkun alueella pidemmaén
ajan kuluessa syntynyt selvd luottamuspula ympéristohallintoa kohta. Ensiaskelee-
na tilanteen parantamiseksi ministerio tilasi timén Merenkurkun luonnonsuojelun
ristiriitoja ja niiden ratkaisumahdollisuuksia koskevan puolueettoman tilannekartoi-
tuksen Akordi Oy:1t&.

Ristiriitaisissa tilanteissa puolueettoman arvioitsijan tekemé tilannekar-
toitus on menetelm, jossa selvitetddn yhteistyon haasteita, jannitteitd ja kiistaky-
symyksid. Samalla arvioidaan mahdollisuuksia yhteiseen ongelmanratkaisuun. Kar-
toitustyd tehtiin syksylld 2023 ja se perustuu 40 eri osapuolia edustavan henkilén
haastatteluun, raporttiluonnoksen pohjalta jarjestetyn tydpajan tuloksiin sekd ra-
porttiluonnoksesta saatuun palautteeseen.

Merenkurkun luonnonsuojeluun liittyvét jannitteet ja osapuolten vélinen
syvé epdluottamus ovat kehittyneet vuosikymmenien aikana. Taustalla on suuri
maééré epaoikeudenmukaisuuden ja turhautumisen kokemuksia.

Yleisesti ottaen kaikki osapuolet arvostavat Merenkurkun saariston luon-
toa ja pitdvat sen vaalimista térkeéné. Kartoituksen perusteella selvisi kuitenkin, ettd
suojelun tavoitteet eivit ole kaikilta osin kaikille selvid. Erimielisyyttd on varsinkin
toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista. Tyopajan keskusteluissa hahmottui myos
tarve laajemmalle vision luomiselle alueen tulevaisuudesta. Haastatteluissa nousi
esiin vaatimus jo tehtyjen suojelupéétosten vaikuttavuuden arvioinnista ja ylipaa-
tddn toiminnan seurannan térkeys. Ympdristokiistoille luonteenomaisesti tietoon,
tiedon tuottamiseen, luotettavuuteen ja paikallisen tiedon hyddyntdmiseen liittyvit
kysymykset nousivat esiin. Muita erimielisyyksien aiheita ovat mm metséstyksen
rajoitukset, merimetso-, ja hyljekantojen sditely, erilaiset tulkinnat lainsdddannon
tuomista reunaehdoista, yksittéisten suojelualueiden mielekkyys sekéd suunnitellun
luonnonsuojelualueen toteutus.

Varsinaisten erimielisyyksien aiheiden lisdksi haastatteluissa nousi esiin
tyytymaéttomyys hallinnon toimintatapoihin ja kokemukset epdonnistuneista yhteis-
tyoprosesseista. Osallistumismahdollisuudet on koettu osin ndennédisiné. Valmiiden
ratkaisuehdotusten sijaan olisi kaivattu avoimempaa yhteistd pohdintaa eri toimen-
piteiden tavoitteista ja keinoista. My®6s hallinnon resurssien puute hoitaa asioita seké
ajan myotd muuttuneet linjaukset heréttivat kritiikkia.

Kartoituksen tulokset osoittavat, ettd toimijoiden vélisid suhteita leimaa
luottamuspula, joka on kehittynyt vuosikymmenten saatossa ja jonka syntymiseen
ovat vaikuttaneet lukuisat asiat, toimintatavat ja tapahtumat seké henkil6t. Kérjis-
tyneet suhteet heikentédvat osapuolten vilistd vuorovaikutusta seka kykyd ja halua
kuunnella toisten ndkoékulmia tai kohdata toisia osapuolia. Toisaalta haastatteluissa
tuotiin esiin myods myoOnteisend koettua kehitysta. Erityisesti Metsahallituksen toi-
minnan on koettu muuttuneen ja esimerkkejd onnistuneesta yhteistydstd mainittiin
useita.

Erimielisyyksien ja epaluottamuksen méédréastd huolimatta vaikuttaa, ettéd
osapuolten valilld on halua ja mahdollisuuksia yhteisesti hyvéksyttavien ratkaisujen
etsimiselle. Haastatelluille jarjestetyssé kartoitusraporttia kasitelleesséd tyopajassa
kayty keskustelu ja tyopajan ilmapiiri tukevat tatd johtopaatosta. Yhteisten ratkaisu-
jen muotoilu vaatii kuitenkin paitsi asiakysymysten ratkaisemista myos osapuolten
vélisten suhteiden ja yhteistyon parantamista.



Johdanto

Johdanto

TAMA TILANNEKARTOITUS késittelee Merenkurkun luonnonsuojelun
ristiriitoja ja niiden ratkaisumahdollisuuksia. Kartoituksen toteuttajana on
toiminut Akordi Oy ymparistoministerion toimeksiannosta. Tyon taustalla
on ympéristoministerion havainto, ettd Merenkurkun alueella on pidemmaén
ajan kuluessa syntynyt selva luottamuspula ympéristohallintoa kohtaan. Se
on vaikuttanut monin tavoin ajankohtaisiin hankkeisiin, muun muassa Me-
renkurkun luonnonsuojelualueen saddésvalmisteluun.

1.1 TYON TAVOITE

TYON TAVOITTEENA on ollut saada parempi kisitys ympéristohallinnon®
ja alueen eri toimintojen vélisistd suhteista, erimielisyyksien aiheista ja nii-
den ratkaisumahdollisuuksista. Kartoitus auttaa tunnistamaan yhteistyon
edellytyksid ja tuottaa alustavan esityslistan kysymyksistd, joita jatkossa
taytyisi késitelld. Kartoituksessa tuodaan esille toimijoiden omia ratkaisu-
ehdotuksia.

Ristiriitaisissa tilanteissa puolueettoman arvioitsijan tekema tilan-
nekartoitus (eng. situation assessment, convening assessment tai conflict
assessment) on menetelméd monen osapuolen vélisten yhteisty6haasteiden
kartoittamisessa sekéd neuvottelu- tai konfliktinratkaisuprosessien onnistu-
misen mahdollisuuksien arvioinnissa. Lahtotilanteen kartoituksessa selvite-
tédn paitsi erimielisyyksien aiheita ja tilanteeseen johtaneita kehityskulkuja,
niin my0s mahdollisen neuvotteluprosessin kannalta keskeisten tahojen va-
lisid suhteita ja osapuolten tarpeita. Kartoituksen pohjalta arvioidaan, onko
ndiden ristiriitojen onnistuneelle késittelylle tai ongelmien ratkaisemiselle
riittévid edellytyksid.

'Ymparistohallinnolla tarkoitetaan tdassd raportissa ymparistoministeriétd, Eteld-Pohjanmaan
ja osin Varsinais-Suomen ELY-keskuksia sekd Metsdhallitusta. Paikallisesta ndkokulmasta
organisaatiot edustavat samaa “hallintoa” ja siksi tdssd raportissakin puhutaan epdtarkasti
ymparistohallinnosta ja silld tarkoitetaan kollektiivisesti ministeriotd, ELY-keskusta ja Metsd-
hallitusta ellei erikseen ole muuta mainittu.
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Kiistojen aiheet ja
asiakysymykset

KONFLIKTI

Osapuolten
véliset suhteet ja
vuorovaikutus

Hallinnon prosessit
ja toimintavat

Kuvio 1. Konflikti kolmio. Konfliktin etenemisen kolme ulottuvuutta

Konfliktin etenemisen kolmio (progress triangle)

Greg Danielsin ja Steve Walkerin (2001) kehittdmassa konfliktitilanteiden edistymisen
kolmiomallissa konfliktien ndhd&dén syntyvén ja kehittyvén kolmella ulottuvuudella:

1. Osapuolet ja niiden valiset suhteet. Konfliktien pitkédjanteisen ratkaisujen mahdolli-
suudet riippuvat usein konfliktin osapuolten vélisten suhteiden laadusta. Suhteiden
ulottuvuus siséltdad osapuolten vélisen, jaetun historian. Se siséltad myds ‘aineetto-
mia’, mutta konfliktin kannalta olennaisia tekij6itd, kuten osapuolten vélinen luotta-
mus, kunnioitus, hyvaksyttavyys tai legitimiteetti.

N

. Asiakysymykset. Asiakysymyksiin sisaltyvat kiistanalaiset aiheet, jotka ovat
valtakamppailun tai neuvottelun kohteena. Ne ovat konfliktin osapuolille tuttuja ja
konkreettisia kysymyksia, jotka voivat liittyd esimerkiksi suojelun tarpeeseen tai
mielekkaiksi koettuihin menetelmiin, mutta my6s symbolisia kysymyksia, kuten
menneiden vadryyksien korjaaminen. Ratkaistavien kysymysten monimutkaisuus,
tietotarpeet tai niihin liittyva liikkumavara ovat térkeitd asiakysymysten piirteita.
Tiedolliset kysymykset ovat ympéristokiistoissa olennaisia, koska niihin liittyy paljon
ympériston muutokseen, toimenpiteiden vaikutuksiin ja tietopohjan epévarmuuk-
siin liittyvia tekijoitd ja kamppailua tiedosta ja asiantuntemuksesta. Osin ne kytkey-
tyvét prosesseihin, kuten vaikutusten arvioinnin ja seurannan menettelyihin.

3. Prosessi(t). Prosessiulottuvuuteen siséltyy tekijoita, jotka vaikuttavat konfliktien
hallintaan ja padtoksentekoon. Se siséltda myos osapuolten vilista vuorovaikutusta
madrittelevdt menettelytavat ja sadnnét, joihin eri osapuolet tukeutuvat pyrki-
myksissédn padsté konfliktitilanteesta eteenpéin. Konfliktin mielekkéén ratkaisun
kannalta olennaista on se, millaisina eri osapuolet kokevat kédytossé olevat menette-
lytavat ja miten soveliaina ja reiluina niitd pidetdén.

Kartoitusraportti tarjoaa puolueettoman kuvauksen taustalla olevista
jdnnitteistd ja kiistakysymyksistd, joita tulisi késitelld. Kun osapuolten
huolenaiheet ja intressit on kuvattu ja kirjattu ylos, niiden painoarvo asettuu
osaksitilanteenkokonaisuutta. Toistenndkokulmistajaintresseistdlukeminen
tarjoaa kullekin mahdollisuuden katsoa tilannetta uudesta laajemmasta
perspektiivistd.



Johdanto

1.2. TYON TOTEUTUS

MERENKURKUN TILANNEKARTOITUS perustuu ennen kaikkea 40
henkilon haastatteluun. Haastateltavina on ollut alueen kansanedustajia,
maakunnan ja alueen kuntien johtajia, viranomaistahoja, etujdrjestdjen,
sdatididen, maanomistajien, metsdstdjien ja kalastajien sekd luontojarjesto-
jen edustajia. Lista haastateltavista 16ytyy raportin lopusta. Haastattelujen
pohjalta laadittiin raporttiluonnos, joka léhetettiin kaikille haastatelluille.
Luonnosta késiteltiin 8.11.2023 Raippaluodossa jérjestetyssa tyopajassa, johon
osallistui 21 haastatelluista henkil6istd. Raporttiluonnosta kehitettiin edel-
leen tyOpajassa kaytyjen keskustelujen ja luonnoksesta saadun palautteen
pohjalta. Olemme saaneet tyon aikana myos aihepiiriin liittyvéd kirjallista
aineistoa sekd sahkoposteja.

Haastattelut ovat olleet luottamuksellisia eli olemme kirjanneet
asiat niin, ettei yksittdisten henkiléiden esiin nostamat asiat ole yhdistetta-
vissd haastateltaviin ja kunkin henkilon esiin nostamat asiat ovat ainoastaan
tekijoiden tiedossa. Luottamuksellisuudesta huolimatta yksi henkilo toivoi,
ettei hdnen henkil6llisyyttadn mainita ollenkaan raportissa.

Haastattelut ovat olleet luonteeltaan vapaamuotoisia keskusteluja,
joissa késiteltyihin asioihin ovat vaikuttaneet haastateltavat itse, mutta myos
kartoitustyon kulloinenkin vaihe. Alkuvaiheen haastatteluissa on keskitytty
enemmaén erimielisyyksien aiheisiin ja tilanteen kehitykseen vaikuttaneisiin
asioihin, kun taas tyon loppupuolella ratkaisumahdollisuudet ja niiden reu-
naehdot ovat olleet keskusteluissa enemman esillé.

Téahén haastattelujen pohjalta laadittuun yhteenvetoon on kirjattu
asioita niin kuin niitd on kartoituksen tekijoille kerrottu ja kertojat ovat asiat
kokeneet. Tapahtumien tai asioiden yksityiskohtia tai totuudenmukaisuutta
ei ole ollut mahdollista tarkistaa eikd niiden selvittdminen ole ollut tdméan
tydn kannalta oleellista. Tyon tavoitteena on antaa osapuolille mahdollisuus
tarkastella tilannettaan riippumattoman kartoittajan tarjoamin “ulkopuoli-
sen silmin” ja ndin ehkéd ensimmaistéd kertaa hahmottaa myos se, millaisena
tilanne néyttéytyy toisten ndkokulmasta.

Haastattelut ovat toteuttaneet ja tdmén raportin ovat laatineet
Juha-Pekka Turunen ja Camilla Strandberg-Panelius Akordi Oy:sté.
Haluamme kiittdd kaikkia haastateltuja kdyttdmastanne ajasta, vieraanvarai-
suudesta ja meitd ja ty6tdmme kohtaan osoittamastanne luottamuksesta ja
arvostuksesta.
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Kiistojen taustaa

MERENKURKUN LUONNONSUOJELUUN nykyiselldén liittyvid jannittei-
td, osapuolten toisistaan muodostamia mielikuvia ja syvéa epaluottamusta
on mahdoton ymmartaa ilman ymmarrysté alueen erityispiirteistd ja asioi-
den kehittymisestd vuosikymmenien aikana. Taustalla on iso joukko epé&oi-
keudenmukaisuuden ja turhautumisen kokemuksia, jotka ovat saaneet eri
toimijoiden “saavin” tdyttymaddn jo vuosia sitten (kuva 1). T4td taustaa vasten
tulee ymmarrettdavammaksi se, ettd “saaviin” ei endd mahdu mitdédn uutta.
Ajan kuluessa syntyneet kokemukset, kasvanut epéluulo ja epéluottamus
yhdessé heikentyneen kommunikaation kanssa ovat johtaneet tilanteeseen,
jossa ldhes kaikkiin aloitteisiin tai hankkeisiin suhtaudutaan lahtokohtaisesti
kielteisesti.

paikallinen

historia huoli ja epdvarmuus

tulevasta

osapuolten
valiset suhteet

aikaisemmat
kokemukset

Kuva 1: Konfliktilanteen kehittymista voidaan havainnollistaa vesi-
saavina, johon tippuu hiljalleen vetta. Jokainen pisara edustaa jotain
kokemusta, tilannetta tai episodia, jonka myoété epaluottamus toimijoi-
den valilla on lisddntynyt. Saavin tayttyessa vesi valuu yli - “mitta on
taynna”.
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Kiistojen taustaa

2.1. SUOJELUKIISTOJEN ALKU

VARSINAISTEN SUOJELUKIISTOJEN useimmin mainittuna alkuldhtee-
né on pidetty jo 1980 luvulla toteutettua rantojensuojeluohjelmaa seké eri-
tyisesti Natura-hanketta. Natura -alueiden perustamisessa menettelytapojen
liséksi ongelmalliseksi koettiin se, ettd saaristolaisten elaméntapa ja elinkei-
not jaivat pitkalti huomiotta. Monille Natura-alueiden perustaminen tarkoitti
my0s potentiaalisten mokkitonttien ja rakentamismahdollisuuksien mene-
tystd ja néin tuntuvia taloudellisia tappioita. Epdoikeudenmukaisuuden ko-
kemusta on osaltaan lisdnnyt silloinen hallintokulttuuri, joka on ollut nykyi-
selld mittapuulla arvioituna varsin autoritddrinen. Liséksi asioista vastuussa
olleiden virkahenkiloiden on koettu omalla toiminnallaan ja persoonallaan
lisdanneen epdoikeudenmukaisuuden kokemusta. Erds haastateltava kuvasi
Natura-alueiden perustamista niin, ettd siind “lydtiin paikallisille luu kurk-
kuun”. Varsinkin vanhempien henkiléiden puheessa ja muistoissa Naturan
synnyttdmat haavat tuntuvat edelleen ja nykyistd ympéristohallintoa arvioi-
daan osin ndiden kokemusten kautta.

Mikkelinsaarten suojelusta sen sijaan puhuttiin vahén ja osa koki
sen onnistuneen hyvin tai ainakin lopputulokseen ollaan tyytyvéisi.

Yleisesti ottaen alueella on varsin paljon vapaaehtoisesti suojeltuja
yksityisid maita, joista ensimmaéiset on perustettu jo sotien jélkeen. Maiden
suojelun vapaaehtoisuudesta kuulimme erilaisia kokemuksia. Osalle vapaa-
ehtoisuus on tarjonnut mahdollisuuden suojeluun siten, ettd omistusoikeus
alueeseen on sidilynyt ja suojelusta on saatu rahallinen korvaus. Toisaalta
kuulimme myos kokemuksia siitd, ettd vapaaehtoinen suojelu on koettu vaih-
toehtona maiden pakkolunastukselle eikéd todellisia vaihtoehtoja ole ollut.
Nédiden kokemusten mukaan “vapaaehtoisuuteen” on suorastaan painostettu.

Suojelualueisiin liittyvien kiistojen liséksi “saavia” ovat téyttdneet
vuosien saatossa muun muassa yksittdisten virkahenkiléiden toiminta, tyy-
tymaéttomyys merimetso-, hylje- ja susikantojen saatelyyn, metsastyksen ra-
joitukset, prosessien ja paatoksenteon hitaus seké suojelualueiden yllapitoon
ja luonnon hoitoon osoitettujen resurssien ja toimenpiteiden vahyys.

2.2 MERENKURKKU ON TOISTA MAATA

USEISSA KAYMISSAMME keskusteluissa on tuotu esille, ettd alueen kult-
tuuri ja totutut toimintatavat ovat yksi vastakkainasettelua selittéava tekija.
Alueella on totuttu toimimaan itsendisesti ja pddttdméédn asioista saari- ja
kylayhteisoissd, yhdistyksissd, osakaskunnissa sekd kunnallishallinnossa.
Alueelle on syntynyt yhteisdjd ja tapoja hoitaa yhteisid asioita itsendisesti.
Kun jokin ulkoinen taho, esimerkiksi ympéristohallinto, on pyrkinyt puuttu-
maan alueen asioihin, on herkésti syntynyt yhtenéistéd ja vahvaa vastustusta.
Vastustukseen liittyy periaatteellinen kysymys siitd, kuka saa paattaa saa-
ristolaisille hyvin tarkeastéd ldhiympéristosta. Kuulimme myos, ettd muual-
la Suomessa koettua “herran pelkoa” ei alueella juuri koeta, eiké luottamus
viranomaisiin tai varsinkaan ympéristohallintoon ole kovin suurta. Toisaalta
alueen sisdlla nakemykset ja mielipiteet saattavat poiketa toisistaan, siitakin
huolimatta, ettd ulospéin nayttaydytaéan yksituumaisina.

Toisena merkittdvand taustatekijand tuotiin esiin alueen vdeston
historiallisesti ja kulttuurisesti tiiviit yhteydet Ruotsiin. Tatd kautta naapu-
rimaan keskustelevampi ja alueellisuuteen enemmén pohjautuva hallinto-
kulttuuri ovat hyvin tunnettuja ja tiedossa. Ruotsista on muodostunut selked
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vertailukohta asioiden hoitamiselle ja kritiikki suomalaista hallintoa ja sen
menettelytapoja kohtaan on kasvanut vertailun my6td. Yhtend esimerkki-
né haastatteluissa mainittiin merimetsoja koskevien poikkeuslupien kasit-
tely; Ruotsissa poikkeusluvan késittely kestdd muutamia viikkoja, kun taas
Suomessa asian kasittelyyn voi menné vuosia.

Myo0s yksityisen maan- ja vesialueiden omistuksen suuri maara ja
merkitys tuotiin esiin alueen erityispiirteend. Merenkurkun alueella on yli
sata osakaskuntaa kun taas valtion omistamaa ja hallinnoimaa aluetta on
vahemman kuin esimerkiksi pohjoisessa Suomessa. Tastd syystd monet hal-
linnossa totutut tavat asioiden hoitamiseen eivét paikallisten mukaan toimi
Merenkurkussa niin kuin muualla.

Kuulimme, ja my0s havaitsimme, ettd paikallinen tapa keskus-
tella asioista on hyvin suora ja avoin. Omia ndkemyksid ei arkailla tuoda
esiin eikd suunnitelmia tai pd&atoksid hyvaksytd muitta mutkitta, vaan ne
voidaan haastaa avoimesti. Tamé saattaa helposti nayttaytyd riidanhalui-
suutena tai periaatteellisena vastustuksena. Toinen tulkintatapa voisi kui-
tenkin hyvin olla, ettd ndma voimakkaat mielenilmaukset ovat erdédnlaisia
keskustelun avauksia, joiden tavoitteena on paésté dialogiin ja eri ndkemysten
yhteensovittamiseen.
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Kiistojen aiheet ja
asiakysymykset

3.1 OVATKO TAVOITTEET YHTEISET?

USEISSA KESKUSTELUISSA todettiin, ettd osapuolten tavoitteet vaikut-
tavat olevan pohjimmiltaan hyvin pitkélle yhtenevia eivatka vélttamatta ai-
nakaan suorassa ristiriidassa keskendén. Luonto, sen vaaliminen ja suojelu
sekd monimuotoisuutta ylldpitdva saaristolaiskulttuuri ovat kaikille tarkeita.
Miksi siis niin moni kysymys tuntuu olevan hyvin vaikeasti ratkaistavissa?

Haastattelujen perusteella vaikuttaisi silta, ettei suojelun tavoitteis-
ta ja keinoista ole keskusteltu perusteellisesti eiké tavoitteita ole onnistuttu
madrittelemddn ymmarrettavalla ja yhteisesti hyvaksyttavélla tavalla. Sen
liséksi, ettd pohditaan, mitd ja miten suojellaan, olisi mielekdsta keskustella
my0s siitd, miltd luontoa suojellaan.

Ty6pajan keskusteluissa nousi esiin tarve laajemmasta ja yhteises-
ti muodostettavasta alueen visiosta. Puheenvuoroissa pohdittiin, millaisen
Merenkurkun haluamme jattdd tuleville sukupolville. Painotettiin, ettd tél-
laisen vision luonnissa on térkedd huomioida myos Merenkurkun luonnon
jatkuva muutos, mutta myos ihmistoiminnan muutokset. Todettiin my®ds,
ettd niin kauan, kun visio ja tahtotila halutusta tulevaisuudesta ei ole selked
jayhteisesti jaettu on toimenpiteiden méaérittely ja keskustelu niisté ja niiden
mielekkyydesta haastavaa.

3.2 LUONNONSUOJELUN ERILAISET KEINOT

YMPARISTOMINISTERIOSSA LUONNONSUOJELUA tehdddn saatdmal-
14 lakeja ja asetuksia sekd muun muassa ohjaamalla ja tukemalla tekemista
rahoittamalla erilaisia ohjelmia. Suojelu on osin tavallaan passiivista eli eri-
laisten haitalliseksi koettujen asioiden kieltdmista tai estdmistd. Hallinnon
toimintaa ohjaavat EU:n direktiivit, kansainvaliset sopimukset, lainsdddénto,
nykyiset ja jo kauan sitten tehdyt poliittiset paatokset seké erilaiset suoje-
luohjelmat ja niistd johdetut tulostavoitteet seké niiden seuranta.
Haastatellut paikallisaktiivit perdankuuluttivat konkreettista te-
kemistd, esimerkiksi pienpetojen ja munarosvojen poistamista tai vesis-
tojen ja kalojen kutualueiden kunnostamista — ei ainoastaan hallinnollisia
paéatoksia tai lintujen laskentaa. He korostavat saaristolaisuuteen liittyvaa
laheistd ja elavad luontosuhdetta ja luonnon tuntemusta. Ympéaroiva luon-
to on ollut koko elaméntavan perusta ja edelleen osalle saariston asukkais-
ta my0s toimeentulon ldhde. Luonnon kanssa on opittu eldmé&én vuosisato-
jen ajan sitd kunnioittaen, mutta toisaalta myos sitd kestavasti hyddyntéen.
Riista ei ole loppunut metsdstyksestd huolimatta eivédtkd kalakannat ole
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huvenneet kalastuksen takia. Laiduntaminen ja ihmisten aiheuttama toimin-
ta on luonut ja pitanyt ylld vuosisatojen saatossa muovautunutta maisemaa
ja luonnon monimuotoisuutta.

Tastd kokemusmaailmasta katsottuna moni tuntee Helsingisté tule-
vat hallinnon neuvot ja maaréykset luonnonsuojelusta “oikeasta luonnosta”
vieraantuneilta ja tarpeettomilta. Vaikuttaa myos siltd, ettd osa haastatelluis-
ta kokee hallinnon pyrkivdn suojelemaan luontoa saaristolaisilta ja heiddn
elaméntavaltaan eikd paikallisia totuttuja tapoja ja kykyéd toimia luonnon
suojelemiseksi ja hoitamiseksi arvosteta.

Hallinnon nékokulmasta tuotiin esiin, ettd reunaehdot toiminnalle
tulevat lainsdddannostd ja oikeuskdytdnndstd. Suojelualueet ovat kaikkien
halukkaiden laajasti kaytettdvissd jokaisenoikeuden perusteella ja suuri osa
saaristoa on suojelun seurauksena sddstynyt esimerkiksi mokkirakentami-
selta ja sen vaikutuksilta. Tuotiin my®s esiin, ettd luonnonsuojeluun liittyvas-
sé keskustelussa ei juuri osoiteta arvostusta esimerkiksi hallinnon perinne-
biotooppien ennallistamisen ja yllapidon eteen tekemaa tyoté tai paikallisten
hankkeiden tukemista kohtaan, vaan keskustelua kdydéén yleensd aina vain
resurssien puutteesta ja hallinnon koetuista ongelmista.

Varsin vastakkaisten nadkemysten lisaksi kuulimme kuitenkin myds
useamman henkilon kertomana, ettd Mikkelinsaarten suojelusta on padsaén-
toisesti hyvid kokemuksia ja lopputulokseen ollaan yleisesti ottaen tyyty-
véisid. Myonteisen kokemuksen takana on ilmeisesti aikoinaan suhteellisen
hyvin onnistunut prosessi, mutta myos se, ettei lopulta monikaan asia ole
suojelun my6td muuttunut. Ja toisaalta yhteistyd paikallisissa kysymyksissa
Metsdhallituksen kanssa on toiminut hyvin ja palvellut yhteisid tavoitteita ja
tarpeita.

3.3 TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN JA PAATOSTEN
ARVIOINNIN JA SEURANNAN PUUTE

SUURIMMASSA OSASSA kidymistémme keskusteluissa nousi esiin vaati-
mus siitd, ettd ymparistohallinnon tulisi seurata ja arvioida jo tehtyjen suo-
jelupdatosten ja muiden toimenpiteiden vaikutuksia, ja varsinkin ennen
kuin esitetdédn uusia suojelualueita. Myos suunnitteilla olevan luonnonsuoje-
lualueen vaikutuksia tulisi arvioida jo ennalta.

Vaatimuksen taustalla on esimerkiksi Merenkurkun luonnon jat-
kuvaan muuttumiseen liittyvid ndkékulmia. Alueen keskeinen ominaispiir-
re on maan kohoaminen ja luonnon nopea muuttuminen sen seurauksena.
Useat haastateltavat pohtivat, ovatko kolme- tai neljakymmenté vuotta sit-
ten rantaniittyjen tai fladojen suojelua varten perustetut suojelualueet yha
relevantteja, kun sen aikaisella rantavyohykkeelld ja niityilld kasvaa télla
hetkelld metsééd tai avoimet vesialueet ovat kasvamassa umpeen ja
muuttumassa suoksi.

Toinen seurantaan liittyvéd kysymys liittyy hylkeiden suojelualuee-
seen. Onko suojelualue edelleen perusteltu, kun hyljekannat ovat merkitté-
vasti vahvistuneet ja kun suojelun kdantopuolena ovat kalastukselle koituvat
haitat? Haastatteluissa esitetddn, ettd hylkeiden suojelun sosio-ekonomiset
vaikutukset tulisi arvioida ja tulokset huomioida suojelualueen tarpeen ar-
vioinnin osana. Samoin on esitetty hylkeiden suojelun aiheuttavan siikakan-
tojen heikentymist4, koska térkeat siikojen vaellus- ja kutualueet ovat hylkei-
densuojelualueen laheisyydessa.

Seuranta- ja arviointivaatimusten taustalla on myos kritiikkia teh-
tyjen suojelupédtdsten perusteita kohtaan. Vaikuttaa, ettd suojelun tavoit-
teet ja perusteet ovat hyvin huonosti tiedossa tai ainakaan ne eivit ole kovin
selkeitd. Avoin vaikutusten arviointi johtaisi siihen, ettéd tehtyjen paatosten
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tavoitteet pitdisi tuoda selkeasti julki, jotta niiden toteutumista voidaan myos
arvioida.

Arviointivaatimusten taustalla on lisdksi kokemus siitd, etta suoje-
lup@atoksilla on ollut jopa haitallisia vaikutuksia luonnon kannalta. Monissa
keskusteluissa tuotiin esiin syvé huoli vesilintukantojen selvéstéd heikenty-
misestd. Tarkednd kehityksen syynéd néhtiin suojelumééréysten mukanaan
tuomat metséstysrajoitukset. Vaikka minkin ja supikoiran pyynti olisikin
sallittua, niin metséstdjien motivaatio pyyntid kohtaan on laskenut, koska
riistalajien metséstys on kielletty tai merkittavésti rajoitettu. Nain suojelu-
padtdsten on koettu johtaneen pienpetokantojen kasvuun ja sen seurauksena
vesilintukantojen selvddn heikkenemiseen. Kisitystd vahvistaa Norrskarilla
tehty aktiivinen pienpetojen pyynti ja varisten poisto sekd toimenpiteiden
seuranta, jonka mukaan vesilintujen méérd on kasvanut merkittavésti jo
muutamissa vuosissa. > Lintututkijoiden puolelta pienpetojen merkitysta ei
kiistetd, joskin tuotiin esiin, ettd vesilintukantojen kehityksen taustalla on lu-
kuisia muitakin tekijoitd, kuten esimerkiksi ilmastonmuutos.

3.4 METSASTYKSEN RAJOITUKSET

HAASTATTELUJEN PERUSTEELLA metsastys on alueella erittdin merkit-
tévé asia. Kyse ei ole ainoastaan harrastuksesta, vaan monille se on osa saa-
ristolaisuutta. Varsinaisen riistan pyytdmisen lisdksi metsdstys pitdd sisdl-
ladn edellisiltd sukupolvilta opittuja taitoja ja tapoja liikkua alueella, luonnon
hoitoa linnunponttdjen ja pesdpaikkojen tekemistéd ja yhteiseksi koettujen
alueiden valvomista. Metsédstykseen liittyy yhteisollisyyttd, velvollisuuden
tunnetta, perinteitd ja kunnioitusta menneitd sukupolvia ja heidén elin-
tapojaan kohtaan.

Metsastyksen rajoittamiseen liittyviin pyrkimyksiin suhtaudutaan
varsin kriittisesti. Usein toistetun kertomuksen mukaan vapaaehtoisten
suojelupéétosten tekemisen yhteydessa vakuutettiin, ettei suojelu vaikuta
metsédstysmahdollisuuksiin. Mydhemmin niin on kuitenkin tapahtunut. Esi-
merkiksi joidenkin alueiden omistuksen siirryttyda Metsdhallitukselle niiden
metsdstyskaytdntoihin on tullut rajoituksia, jotka ovat vield ajan saatossa tiu-
kentuneet. Eréélla alueella kiellettiin hirvien ampuminen, my6hemmin hir-
vien ajaminen ja lopulta sallittiin vain alueen ldpi kdveleminen jahdin aikana.
Sindnsd hirvenmetséstys ei ole estynyt, mutta sen toteutus kdytdnndssa on
tullut haastavaksi tavalla, jonka perusteita metséstéjien on vaikea ymmaértas,
saati hyvaksyé.

Useiden haastattelujen mukaan metsastysrajoitusten tarvetta ja nii-
den perusteita tulisi arvioida kriittisesti jo tehtyjen ja mahdollisesti jatkossa
tehtdvien suojelupdétosten yhteydessa. Totaalista rauhoitusta ei pidetty lin-
tujen kannalta valttdmattd parhaana ratkaisuna. Pienpetojen ja vesilintu-
jen munia ja poikasia saalistavien lajien tai yksiloiden poistamista pidettiin
tdrkednad ja tdllaisen toiminnan esteiden poistamista ja edistdmistd pidettiin
mielekkddnd. Tuotiin myos esiin, ettd muuttavien vesilintujen levahdys- ja
ruokailualueiden rauhoittamiselle on varmasti tarvetta ja perusteita. Rau-
hoitusalueiden jarkevilld maarittelylla voidaan kuitenkin mahdollistaa myds
lintujen metséstysta.

2 Pienpetopyynti ja luonnonhoitotoimet parantaneet vesilintukantoja Norrskdrilld: https:
www.luontoon.fi/-/pienpetopyynti-auttaa-saaristolinnustoa-merenkurkun-saaristossa-lupaa-
via-tuloksia



https://www.luontoon.fi/-/pienpetopyynti-auttaa-saaristolinnustoa-merenkurkun-saaristossa-lupaavia-tuloksia
https://www.luontoon.fi/-/pienpetopyynti-auttaa-saaristolinnustoa-merenkurkun-saaristossa-lupaavia-tuloksia
https://www.luontoon.fi/-/pienpetopyynti-auttaa-saaristolinnustoa-merenkurkun-saaristossa-lupaavia-tuloksia
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3.5 MERENKURKUN SUOJELUALUEEN PERUSTEET
JA VAIKUTUKSET

VIIME VUOSINA kidynnissd olleen Merenkurkun luonnonsuojelualueen
sdddosvalmistelu on herdttdnyt useita kysymyksié ja huolia. Vaikuttaa, ettei
niihin ole kyetty vastaamaan. Hallinnon puolella ymmaérretéén, ettd suojelu-
paatoksen viivastyminen vuosikymmenilld on osaltaan herédttényt kriittisia
nékokulmia suojelualueen perustamista kohtaan.

Usein toistuva kysymys oli suojelualueen perustamisen tavoitteet ja
tarve sekd se, ovatko yli 30 vuotta sitten Holkerin hallituskaudella mééritellyt
perusteet edelleen pétevit. Useat haastatelluista perdaéankuuluttivat valmis-
telun tietopohjan esittdmistd ja avoimuutta, selvityksid sekéd inventointeja
suojelun taustalla.

Toinen paljon kysymyksid ja hdmmennystéd aiheuttanut seikka on
ollut suojelualueen aluerajaus ja sen perusteet. Se, ettd valmistelun aikana
aluerajausta pienennettiin merkittévasti, on herattdnyt ihmetystd ja epdi-
lyjé: eiko koko alueen suojelemiselle ollutkaan perusteita? Jos ei, onko niitd
myoskadn rajauksen myoté jéljelle jddneen alueen osalta? Myos “uuden” suo-
jelualueen tarvetta ihmeteltiin, kun alue on jo p&dosin erilaisilla suojelupéé-
toksilld suojeltu — miksi tarvitaan téllainen uusi paatos?

Lisaksi huolia liittyy mahdollisesti perustettavan suojelualueen vai-
kutuksiin seudun kehitykselle ja tulevaisuudessa mahdollisesti esiin tuleville
tarpeille seké kalastukselle. Maailmantilanteen kehityksen takia turvallisuus
ja huotovarmuus tulisi ottaa huomioon erityisesti suojelualueen rajauksessa
ja siitd aiheutuvissa rajoituksessa. Sahkon- ja tiedonsiirtoon liittyvien kaape-
lien, merenkulun yhteyksien ja mahdollisen Ruotsiin vievén sillan edellytyk-
sid ei pitdisi heikent#d suojelupaatoksilld. Kéynnistyva merialuesuunnittel-
man paivitystyo tulisi myds huomioida. Varoittavana esimerkkinad pidettiin
Natura-alueen perustamista tavalla, joka vaikuttaisi lopulta estédvan Vistan-
tien toteutuksen.

Useampi haastateltu oli huolissaan suojelun vaikutuksista erityi-
sesti ammattikalastukselle. Aikaisempien kokemusten perusteella peldttiin
maihinnousukieltojen estéavén pyydysten kiinnittdmisen rantakiviin ja nédin
haittaavan siiankalastusta. Epésuorana haitallisena vaikutuksena néhtiin
maihinnousukieltojen merkitys myos hylkeenpyyntié rajoittavana tekijana ja
ndin kalastusta haittaavana. Huoli kalastusmajojen kayttomahdollisuuksien
rajoittamisesta ja rantautumiskielloista mainittiin myds. Mahdollisen suoje-
lualueen nadhtiin myos vaikuttavan ruoppausmahdollisuuksiin ja satamien

ja venevéylien kaytettdvyyteen. Tiukkojen ruoppauskieltojen pelattiin vai-

kuttavan kalojen kutualueiden ja poikasten tuotantoalueiden heikenty-
miseen, jos niiden kunnostamiseen liittyvét ruoppaukset kielletddn. Kuu-
limme myds ndkemyksen, jonka mukaan ammattikalastus kéytdnnossa
kiellettdisiin suojelualueen perustamisen myota.

Toisaalta Merenkurkun suojelualueen perustamista myos kanna-
tettiin haastateltujen keskuudessa. Sen ndhtiin tukevan maailmanperints-
kohteen merkitysté ja statusta sekd luovan yhtenaisen kokonaisuuden, jonka
avulla alueen imagoa, tunnettavuutta ja houkuttelevuutta voidaan liséta ja
markkinoida. Saaristoluonnon séilymisen ja hyvien virkistyskayttomahdol-
lisuuksien nahtiin olevan tédrkeitd myds seudun vetovoimaisuuden ja kil-
pailukyvyn sekd tyovoiman saatavuuden ndkokulmasta. Suojelupéaétoksen
koettiin my0s selkeyttavén tilannetta ja asian onnistunut ratkaisun nahtiin
olevan monien muiden asioiden kasittelyn edellytys.



17

Kiistojen aiheet ja asiakysymykset

3.6 YKSITTAISTEN ALUEIDEN HANKINTA
VALTIOLLE

KAYMISSAMME KESKUSTELUISSA pienempien yksittdisten alueiden
hankinta valtiolle ja suojelualueiksi herétti kritiikkid ja epdilyksid. Alueet
ndhtiin haastatteluissa ongelmallisiksi, niiden hajanaisuuden, eri aikoina
tehtyjen paatosten ja erilaisten rajoitusten takia. On hyvin vaikea olla selvil-
14, mika milldkin alueella on kiellettya tai sallittua. Koettiin esimerkiksi vai-
keuttavan metsastystd. Hajanaisuutta pidettiin haastavana myds alueiden
valvonnan kannalta. Epdilyksié esitettiin myds sen suhteen, lisd@vatko nama
alueet tulevaisuudessa myds ymparoéivien yksityismaiden suojelupaineita.

Yksittdiset suojelualueet ndhtiin myo6s uhkana metsédtalouden
kannalta. Viime vuosina kirjanpainajan aiheuttamat kuusikkotuhot ovat
lisddntyneet Merenkurkun alueella. Tuhohyonteisten koettiin saavan li-
sddntyd rauhassa valtion suojelualueilla ja levidvin sieltd sitten yksityisiin
talousmetsiin aiheuttaen paitsi hakkuutulojen menetystd ja ylimaardisia
kustannuksia, my0s kiinteistéjen arvon laskua rumaksi koetun maisema-
vaikutuksen takia. Suojelualueiden aiheuttamien hyonteistuhokorvausten
koettiin olevan nédenndisia ja tyolaitd hakea. Haastatteluissa arveltiin my®os,
ettd huoli tuhohyonteisten levidmisestd ja alueiden joutumisesta suoje-
luun aiheuttaa kuusikoiden ennenaikaisia hakkuita. Metsédtalouden nako-
kulmasta ongelmallisina nostettiin esiin my0s eri aikoina tehtyjen suoje-
lualueiden rajausten epétarkkuus ja epétarkoituksenmukaisuus seka huoli
metsdojien kunnostusmahdollisuuksista.

3.7 TIETO

YMPARISTOKIISTOIHIN LIITTYVAT luonteenomaisesti my0s erilaiset
ndkemykset oikeasta ja luotettavaksi koettavasta tiedosta seka kiistat tiedon
tuottamisen tavoista ja tiedon saatavuudesta. Konfliktin kehittyessd vaati-
mukset pédtdsten tietopohjan esiin tuomisesta ja arvioinnista voimistuvat
samalla kun tietoperustaa kyseenalaistetaan. Edelld on jo tullut esiin pa&tos-
ten perusteisiin ja niiden tietopohjaan sekd vaikutusten arviointiin liittyvia
tiedollisia tarpeita ja vaatimuksia. Naiden liséksi haastatteluissa tuotiin esiin
epéluottamus esimerkiksi merimetso-, kala-, ja hyljekantoihin liittyvien tut-
kimusten tekemiseen ja tuloksiin. Koettiin my®s, ettd ympéristohallinnossa
ei huomioida eiké arvosteta paikallista tietdmystéd alueen luonnosta. Se, etta
merimetsotydryhmaén tyossd jouduttiin kdyttdmédédn huomattavan paljon
aikaa yhteisen tietopohjan rakentamiseen, kertoo my®os tiedon merkityksesta
konfliktinratkaisun osana.

Merimetsoihin liittyen vaikuttaisi ainakin jossain maédrin olevan
erilaisia kasityksid kannan suuruudesta ja kehityksestd. Kannan arviointia
on vaikeuttanut laskentojen vaatimien hairintdlupien saamiseen liittyvét
haasteet ja toisaalta myos epéaluottamus tehtyjd laskentoja ja niiden tuloksia
kohtaan. Ylipd&taan lintulaskentojen tuloksia ei ole haastattelujen perusteel-
la jaettu aina avoimesti ja tdma heréttaa osaltaan myos epéluottamusta tie-
don tuottajia ja tutkimusten tuloksia kohtaan. Ympéristohallinnon puolelta
myonnettiin, ettd laskenta-aineistojen jakamiselle ei pitdisi olla mitéén estei-
ta. Kriittisia kysymyksia esitettiin myos sen suhteen, ettéd ovat péatevia teke-
maéén lintulaskentoja ja millé perusteilla heidat tehtdvddan hyvéksytaan.

Merimetsoihin liittyvénd tietotarpeena mainittiin myds erilais-
ten hédirintdtoimenpiteiden vaikutusten arvioinnin tarve. Toinen vastauksia
vailla oleva kysymys vaikuttaisi olevan merikotkien merimetsoihin ja muihin
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vesilintuihin kohdistaman saalistuksen maara ja merkitys lintukannoille ja
niiden kehitykselle.

Yhtend esimerkkind jénnitteisen toimintaympariston vaikutukses-
ta tiedon jakamiseen nousi esiin merikotkien pesépaikat. Kotkien perinteiset
pesépaikat ovat saaristossa yleisesti tunnettuja, vaikka tieto onkin salaista.
Jannitteisen tilanteen takia on ilmeistd, ettd tietoa uusista kotkien pesisté ei
endd toimiteta viranomaisille koska viranomaisiin ei luoteta. Pidetédén mah-
dollisena, ettd tiedot uusista pesistd voisivat johtaa haitalliseksi koettuihin
rajoituksiin. Taustalla on ilmeisesti my0s osapuolten viliset jannitteet.

3.8 PAIKALLINEN VS. HALLINNON TIETO

Useissa haastatteluissa tuotiin esiin drtymys siitd, ettd paikallisten tietoa ei
ympdéristohallinnossa huomioida tai sithen ei luoteta. Karjekkdimmissd kom-
menteissa ihmeteltiin, miten ympéristoministeriossa voidaan tietdd asioista
paremmin kuin alueella ikdnsé asuneet ja jatkuvasti saaristossa liitkkuvat ih-
miset. On selvad, ettd merelld tyokseen liikkkuvan kalastajan, joka nakee jatku-
vasti hylkeitd, niiden rikkomia pyydyksid ja niiden syomié saaliita on vaikea
uskoa hylkeiden uhanalaisuuteen saati suojelutarpeeseen. Toisaalta hallin-
non ja ymparistojdrjestdjen nakokulmasta tuotiin esiin jatkuva tutkimustie-
don kyseenalaistaminen tai sivuuttaminen, varsinkin jos tutkimustulokset
eivdt tukeneet omia ndakemyksié.

Paikallistiedon hyddyntdmisen tarpeeseen ja puutteisiin liittyen
tuotiin esiin my0s kaksi vaitoskirjatutkimusta,® joissa paikallisen tiedon hyo-
dyntdmisen merkitysta ja tarkeyttd toimivien ja hyvéksyttdvien ratkaisujen
l6ytymisen mahdollistajina korostetaan. Jotta todelliseen paikallistiedon
hyodyntamiseen pédstéisiin, vaaditaan aikaa ja mielekkdita kohtaamisia tie-
don jakamiseksi sekd ennen kaikkea luottamusta tiedon hyédyntédmisen ja
kayton tarkoitusperista.

? Paikallistiedon hyddyntiamisen ja osallistumisen haasteita Merenkurkussa kdasittelevid
tutkimuksia https://helda.helsinki.fi/bitstreams/e4a700¢5-42cb-4069-8852-51cd7ead6148,
download, https://www.researchgate.net/publication/327160051_World_Heritage_manage-
ment_and_tourism_development_A_study_of_public_involvement_and_contested_ambi-
tions_in_the_World_Heritage_Kvarken_Archipelago



https://helda.helsinki.fi/bitstreams/e4a700c5-42cb-4c69-8852-51cd7ead6148/download, https://www.researchgate.net/publication/327160051_World_Heritage_management_and_tourism_development_A_study_of_public_involvement_and_contested_ambitions_in_the_World_Her
https://helda.helsinki.fi/bitstreams/e4a700c5-42cb-4c69-8852-51cd7ead6148/download, https://www.researchgate.net/publication/327160051_World_Heritage_management_and_tourism_development_A_study_of_public_involvement_and_contested_ambitions_in_the_World_Her
https://helda.helsinki.fi/bitstreams/e4a700c5-42cb-4c69-8852-51cd7ead6148/download, https://www.researchgate.net/publication/327160051_World_Heritage_management_and_tourism_development_A_study_of_public_involvement_and_contested_ambitions_in_the_World_Her
https://helda.helsinki.fi/bitstreams/e4a700c5-42cb-4c69-8852-51cd7ead6148/download, https://www.researchgate.net/publication/327160051_World_Heritage_management_and_tourism_development_A_study_of_public_involvement_and_contested_ambitions_in_the_World_Her

19 Kiistojen aiheet ja asiakysymykset

Erilaiset kiista

kysymykset Mista on kyse? Kasiteltavia, selkiytettavia ja ratkaistavia kysymyksia
Luonnon « Yhteisesti jaettu nakemys suojelun « Mihin tietoon suojelutarve ja aluerajaus
. tavoitteista puuttuu: onko suojelu- perustuvat?
suojelualueen e o o e L ) )
e . padtds vaikuttavin keino tavoittei- « Millaisia vaikutuksia aiemmilla suojelu-
sdddosvalmistelu e . . dial
siin padsemiseksi? padtoksilld on ollut?
. . . « Merimetsokannan koko, kannan muutokset ja
» Merimetsoyhdyskuntien aiheutta- .. .
o i . sithen vaikuttavat tekijét
mat haitat ja niiden vdhentdminen: . . . . .
N . o « Merimetsojen vaikutukset muille eli6lajeille
. nékemyserot toimenpiteista e el .
Merimetso . e g e e « Hiirintdtoimien vaikuttavuus
« Toisaalta lainsdédannon ja oikeus- o . L
o . « Mitkd ovat mahdollisia ja vaikuttavia toimen-
kdytannon tuomat reunaehdot meri- o . . .
. L piteitd merimetsokannan koettujen haittojen
metsojen hairinnalle . .
estamiseksi?
« Nakemyserot metséstys-
rajoitusten tarpeesta
« Tehdyt muutokset metséstys- . . s o
. . . S » Metsédstyksen ja metséstédjien toiminnan
Metsastys- rajoituksissa ja niiden perusteet . e .
. R . . negatiiviset ja positiiviset vaikutukset
rajoitukset « Metséstysrajoitusten merkitys .
. . L luonnonsuojelun kannalta
luonnonsuojelun kannalta ja erityi-
sesti vaikutukset vesilintukantojen
kehitykseen
« Erillisten suojelualueiden perustamisen
, . , ) tavoitteet ja niiden vaikutukset
i o « Pienten erillisten suojelualueiden . e . .
Pienet erilliset ) . « Vaikutukset ympardivien alueiden metsa-
. mielekkyys ja tarve
suojelualueet . o taloudelle
« Suojelumaédrdysten sekavuus . . . e
« Hyonteistuhojen kasvanut riski ympéaroiville
maanomistajille
« Hyljekannan koko, sosio-ekonomiset vaikutukset
kalastukselle, vaikutukset kalakannoille
Hvlkeet « Hyljekannan kasvun aiheuttamat « Hylkeidensuojelualueen tarve ja mahdollisuudet
Y haitat ammattikalastukselle suojelumaddraysten tarkistamiseen
« Mahdollisuudet sallia maihinnousu ja hylkeiden
metséstys
« Eri tielinjausvaihtoehtojen toteutettavuus ja
Vistantie « Voidaanko Vistantie toteuttaa vai ei niiden vaikutukset
« Ympéristolainsddddnnon asettamat reunaehdot

Taulukko 1: Kiistojen aiheita ja asiakysymuyksia
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Hallinnon prosessit ja
toimintatavat

YKSI MERKITTAVA tekijd epdluottamuksen ja osapuolten vélisten jan-
nitteiden kehittymisessd on tyytymattomyys hallinnon toimintatapoihin.
Useissa kidymissamme keskusteluissa keskiossd olivatkin enemmén erilaiset
prosessit ja menettelytavat kuin itse erimielisyyttéd aiheuttavat asiat.

4.1 OSALLISUUDEN PUUTE JA VAIKUTUS-
MAHDOLLISUUKSIEN NAENNAISYYS

MONI HAASTATELTAVA toi esiin kokemuksensa puutteellisesta vuorovai-
kutuksesta ympéristohallinon kanssa. Ajan myo6td hallinnon toimintatapoja
on pyritty kehittdméaan osallistavammiksi jarjestamalla erilaisia kuulemisti-
laisuuksia ja keskusteluja, joissa tulevia suunnitelmia on esitelty. Lisdksi on
kartoitettu alueen asukkaiden ndkemyksid mm. kyselyin. Vaikka pyrkimys
vuorovaikutukseen olisi ollut aito, useamman haastateltavan kokemus on
kuitenkin se, ettd osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet ovat olleet vain
nédenndisid, silld asiat on paatetty jo ennalta joitain yksittdisia asioita lukuun
ottamatta. Lisdksi kohtaamisia on leimannut kiireen tuntu, muodollisuus
sekd asioiden esittdminen vieraaksi koetulla hallinnon kielelld. Kun tdma
kokemus on toistunut kyllin monta kertaa, usko omiin vaikuttamismahdol-
lisuuksiin on hiipunut ja turhautuminen kasvanut. Tilaisuuksiin ja kuulemi-
siin osallistutaan jo valmiiksi silld asenteella, ettei paikallisten nakékulmia
kuitenkaan kuunnella tai huomioida.

Myos alueen etujdrjestéjen omaehtoiset vaikuttamispyrkimykset
ovat jadneet pitkalti vaille toivottuja tuloksia. Kuulimme kokemubksia erilai-
sista tapaamisista ministereiden, kansanedustajien ja johtavien virkamiesten
kanssa. Ndistd tapaamisista on jddnyt vaikutelma, ettd asioita ja esitettyjé on-
gelmia on ymmarretty ja on vakuuteltu, ettd asiat laitetaan kuntoon. Mutta
loppujen lopuksi juuri mitéén ei ole tapahtunut, asioihin vaikuttamaan pyrki-
neiden henkildiden turhautumisen ja ddnenpainojen voimistumisen liséksi.

Taman kaltaiset kokemukset ovat johtaneet siihen, ettd suunnitel-
miin suhtaudutaan jo lahtokohtaisesti kriittisesti ja niitd esittéviin henkil6i-
hin varauksella. Lukuisissa keskusteluissa korostettiin yhteisen pohdinnan,
aidon kohtaamisen, kuuntelemisen ja dialogin térkeyttd valmiiden ratkaisu-
jen esittdmisen sijaan.
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4.2 YMPARISTOHALLINNON EDUSTAJIEN
TOIMINTA

HAASTATTELUISSA KUULIMME erilaisia kokemuksia ympéristéhallin-
non edustajien toiminnasta aikojen saatossa. Erddssd vapaaehtoisesti suo-
jeltujen alueiden suojelumddrdysten madrittelyyn liittyneesséd tapauksesta
paikallisten ympéristohallinnon edustajien toiminta oli herattanyt ihmetysta
ja synnyttdnyt epaluottamusta. Kyseisessd tapauksessa suojelumadrdysten
siséllostd ja muodosta ei ollut pédsty paikallisella tasolla yhteisymmarryk-
seen, mutta maanomistajat olivat padsseet hyvéksyttavdan sopimukseen
ylemman tason kanssa. Paikallisen tason virkahenkil6t eivdt kuitenkaan ol-
leet kunnioittaneet tdtd sopimusta, vaan olivat yrittdneet saada méérayksia
muutettua haluamaansa suuntaan.

Toisen kertomuksen mukaan erédiden saaressa olleiden kalastusma-
jojen kayttod pyrittiin hankaloittamaan. Asiasta kdydyn keskustelun perus-
teella oli koettu, ettd rajoitusten tarkoituksena oli saada kalastusmajat pois
silloisten kayttdjien hallusta. Tapauksesta on jo joitakin vuosikymmenid ai-
kaa eikd se kuvaa endd nykyisen ymparistohallinnon toimintaa. Tapaukset
ovat kuitenkin esimerkkejd virkahenkilditd kohtaan koetun epdluottamuk-
sen taustoista ja luottamuksen rapautumiseen johtaneista asioista.

4.3 PAIKALLISIA TARPEITA EI HUOMIOIDA

SAMAAN AIKAAN kun hallinnon suunnitelmiin liittynyt vuorovaikutus
on koettu néennaisosallistumisena, tuotiin esiin varsin voimakkaasti koke-
mus siitd, ettd paikallisiin tarpeisiin liittyviin hankkeisiin ja suunnitelmiin
suhtaudutaan hallinnossa kielteisesti. Koettiin, ettd hallinto eri toimin pyrkii
madrdtietoisesti estdmadn esimerkiksi Bjorkon saarelta Raippaluodon Vistan
kylddan suunniteltua Vistantien toteutusta. Paikallisesta nédkékulmasta tieyh-
teyden toteuttaminen olisi helppoa nykyisid metsdautoteitd hyodyntden.
Kylien valinen ajomatka lyhenisi merkittavasti mika helpottaisi asukkaiden
arkea. Palveluiden jarjestdaminen olisi joustavampaa, turvallisuus paranisi
hélytysajojen matkojen lyhentyessd ja tie palvelisi my6s matkailun kehitté-
mistd. Tieyhteyden suunnitteluun liittyvat lisdselvitystarpeet ja vaihtoehto-
tarkastelut ovat lisanneet suunnittelun kustannuksia ja vieneet paljon aikaa
janayttaytyvat pelkkanad haitantekona ja pyrkimyksend viivastyttdd hanketta
jalopulta estédd sen toteutuminen. Hallinnon puolelta taas tuotiin esiin se, etta
asiaan liittyy koko joukko juridisia haasteita ja siksi ratkaisu on vienyt aikaa.

4.4 MERIMETSOTYORYHMA

HAASTATELTAVIEN JOUKOSSA oli useita henkil6itd, jotka ovat osallistu-
neet maakunnalliseen merimetsotyoryhméén sen eri vaiheissa. Tyoryhméan
tyoskentelyn alkuvaiheessa sitéd pidettiin pitkéalti hyvéané ja oikean suuntaise-
na: koolla oli laaja edustus eri tahoja, ty6ltd odotettiin paljon, sen tekemiseen
oli sitouduttu ja se koettiin merkitykselliseksi. Tyotd tehtiin aikaa ja voimia
saastamatta.

Tarked osa tyoskentelyd oli yhteisen tietopohjan luominen alueel-
lisesta nékokulmasta. Useampi haastateltu kuvasi ensimmadisen vaiheen
ja vuonna 2017 julkaistun raportin syntymistd niin, ettd osapuolet tulivat
toisiaan vastaan ja yksimielisyyden saavuttaminen oli hyvin pienesta kiin-
ni. Lopulta raporttiin tuli muutama eridvd mielipide. Vaikka raporttia ei
hyviéksytty yksimielisesti, niin sen siséltéad pidettiin monella tapaa ansiok-
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kaana. Odotukset olivat suuret sen suhteen, ettd raportin kirjaukset helpot-

taisivat ja sujuvoittaisivat merimetsojen héirintaa koskevien poikkeuslupien
kasittelyd. Néin ei kuitenkaan ole koettu kéyneen ja toiveikkuuden tilalle on
tullut turhautuminen.

My6hemmin tyoryhmén tyoskentely on jatkunut. Ryhmén pu-
heenjohtaja on vaihtunut muutamaan kertaan, ja osa ryhmaén jasenistd on
jattaytynyt pois tai vaihtunut. Haastattelujen perusteella syntyi kasitys, ettd
osallistumismotivaatio on laskenut monilla huomattavasti ja syksylla 2023
pidetysséd kokouksessa onkin kéyty keskustelua tyoryhmaén jatkon mielek-
kyydestd. Useamman haastateltavan mielestd ryhmén toiminta ei endéa pal-
vele merimetsokysymysten ratkaisua ja ryhma tulisi lopettaa. Toisaalta val-
miutta tydskentelyn jatkamiseen ainakin osalla vaikuttaisi vield olevan.

Huomioita merimetsotyéryhman tyéskentelysta:

«» Tyoskentelyn alussa aikaa kului paljon yhteisen tietopohjan muodostamiseen. Tama on tyypillista
ymparistokiistoissa ja yksi edellytys hyvaksyttavien ratkaisujen 16ytymiselle.

« Tyoryhmén toimeksianto ja mandaatti ovat olleet epaselvit ja tulkinnanvaraiset: osallistujilla oli eri

laiset kasitykset siitd, mistéd ja miten ryhmaé voi padttad tai miké ryhmén tyoskentelyn merkitys on
padtoksenteon kannalta.

» Ryhmén kokoonpano: ryhmaén kesken on ollut erilaisia kasityksid siitd, kuka tai ketkd ovat oikeutet

tuja osallistumaan tyéryhmaan. Lisaksi tyoryhmén laajuus on haastanut tyoskentelyn tehokkuutta ja
hyvaksyttavien kirjausten muodostumista.

« Pelisd@@ntojen puute: tyoskentelylld ei ole ollut selkeitd yhteisesti hyvaksyttyja pelisddnt6jd esimerkik
si tehtdvien muistioiden, tiedottamisen tai tiedon jakamisen suhteen.
« Tulosten puute: tyoskentely ei ole johtanut konkreettisiin toimenpiteisiin tai selkeisiin tuloksiin, mis

td on seurannut pettymystd ja turhautumista. Samalla vapaaehtoisuuteen perustuvaan tyohon on
kaytetty huomattavasti aikaa ja vaivaa ilman minké&anlaisia korvauksia.

» Ryhman sisdiset ristiriidat: saman aikaisesti kdynnissé olleet muut kiistat sekd osapuolten vélinen

luottamuspula ja ennakkoluulot ovat lisdnneet asioiden kasittelyn haastavuutta, ja erimielisyydet
ovat jossain médrin henkil6ityneet.
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4.5 LAKIEN TULKINTA JA NOUDATTAMINEN

YKSI ARVOSTELUN kohde oli se, ettd suomalaisten hallintovirkamiesten
koettiin tulkitsevat EU-lainsddadant6a tiukimman kautta, kun samaan aikaan
muissa EU-maissa kaytetdén aktiivisesti maakohtaista soveltamista. Esimer-
kiksi Ruotsissa ja Tanskassa merimetsokysymyksissd koettiin toimittavan
hyvin eri tavalla, vaikka direktiivit ovat samat. Koettiin, ettd Suomessa ei olla
valmiita kdymé&én edes keskustelua erilaisista tulkinnoista ja niiden mahdol-
lisuuksista. Myos ympéristohallinnon puolella oli ndkemyksia siit4, etté jois-
sakin kysymyksissd ja linjauksissa on ollut taustalla virkahenkiliden oma
ideologinen arvomaailma. Hallinnon puolelta tuotiin kuitenkin esiin, ettd
olemassa olevaa lainsdadéntod ei voida sivuuttaa. Se ohjaa viranomaisten toi-
mintaa, eikd kaikista asioista ole mahdollista sopia paikallisesti. My0s oikeus-
istuimissa tehdyt ratkaisut ovat osaltaan luoneet reunaehtoja mahdollisille
ratkaisuille. Voimakkaan painostuksen takia haastatteluissa nousi esiin myds
huoli, joustavatko viranomaiset jo litkaa laintulkinnoissa.

4.6. ASIOIDEN KASITTELYN HITAUS JA
BYROKRAATTISUUS

VARSINKIN MERIMETSOKYSYMYKSIIN liittyen arvostelua esitettiin eri-
laisten poikkeuslupien késittelyn hitaudesta ja niiden saamisen vaikeudesta.
Poikkeuslupien késittely on keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukseen.
Periaatteessa viranomainen lupaa késitelld poikkeuslupahakemukset kol-
messa kuukaudessa, mutta tdmé harvoin toteutuu ja valitusprosessit piden-
tavéat kasittelyaikoja jopa vuosiin. Poikkeuslupien késittelyn hitaudesta on
kanneltu kahdesti oikeuskanslerille, paatoksissddn on edellyttéanyt resurssien
lisdamistd asioiden kasittelyyn ja kasittelyaikojen saamista asianmukaisel-
le tasolle. My0s ELY-keskuksessa myonnetddn kasittelyaikojen olevan aivan
liian pitkid ja lupien hakijoiden ndkékulmasta kohtuuttomia.

Poikkeuslupien kasittelyn hitautta ei kritiikissd néhty pelkéstdan
resurssikysymyksend, vaan vaatimuksia esitettiin myds tydtapojen ja proses-
sien nopeuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi. My6s hallinnon puolella todettiin,
ettd yleisestikin asioita tehdédén paljon siltéd pohjalta, ettei tulisi virheita ja sik-
si asiat kestdvit kauan, mika turhauttaa kaikkia.

Byrokraattisuus hankaloittaa myos lintulaskentoja. Niitd varten tar-
vitaan hadirintédlupia lintuluodoille menemista varten. Jos luodot ovat yksityi-
sen maanomistajan omistuksessa, niin ELY-keskuksen luvan lisaksi pitédé olla
my06s maanomistajan lupa. Lintututkijoiden piirissa lupien hakeminen on
koettu tyoladksi eikd niitd aina ole myoskadn saatu. Nakemdmme aineiston
perusteella laskentoja on tehty ilmeisesti my6s puutteellisin luvin. Kyseessa
ei kuitenkaan ole ollut niinkdan tahallinen laiton toiminta, vaan ennen kaik-
kea hallinnon byrokraattisuus ja sen tuomat haasteet. Tastd on aiheutunut
jdnnitteitd viranomaisten, maanomistajien ja lintututkijoiden valille. Tilan-
teen koetaan pahimmillaan johtavan siihen ettei lintulaskentoja endé tehda
raskaaksi koetun byrokratian ja konfliktien takia.

Kolmas poikkeuslupaprosessien haaste liittyy pienpetojen pyyntiin
suojelualueilla. Ketut, varikset ja harmaalokit saattavat tehdd merkittévad va-
hinkoa lintuluodoilla mutta niiden poistamiseksi tarvitaan lupa. Luvan hake-
minen ja kasittely vaatii aikaa ja tyot4, jonka takia kynnys niiden hakemiseen
kasvaa. Luvan saanni nopeus voi kuitenkin olla aivan keskeistd mahdollisen
vahingon estdmisen kannalta. Pahimmillaan suojelupéétosten koetaan joh-
tavat tilanteeseen, josta kérsii niin luonnon tutkimus kuin sen hoito seka
suojellut luontoarvot, elleivit poikkeuslupaprosessit ole kyllin jouhevia.
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Voimakas kokemus siitd, ettd asioiden kisittelya ja ratkaisua viivytel-
laén hallinnossa osin jopa tarkoituksellisesti vaikuttaa haitallisesti myds
sellaisiin asioihin, joissa paikallisilla toimijoilla ja hallinnolla on yhteisia ta-
votteita. Esimerkkind téllaisesta tilanteesta mainittiin erds vesiston kun-
nostushanke. Hyvin valmistellun suunnitelman mutta varsin pienen tuki-
hakemuksen kisittely on kestdnyt yli vuoden, kun hankkeen toteutus olisi
kdytannossa paivén tai parin talkootyo6lla tehtavissa.

4.7 METSAHALLITUKSEN TOIMINTA JA
RESURSSIT

METSAHALLITUKSEN TOIMINTA herédttdd monenlaista arvostelua.
Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd suojelualueiden siirtyminen metsahal-
lituksen haltuun ei ole vélttamattd ollut luonnon ja sen suojelun kannalta
aina pelkdstaan myonteistd. Alueiden hoitoon ja ennallistamiseen ei ole riit-
tavésti resursseja. Myos kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta on
kokemusten mukaan rapistumassa méaérdarahojen viahyyden takia. Metsé-
hallituksen hallinnoimien maiden metséstysrajoitusten on koettu vahenta-
vén pienpetopyyntid tai ainakin motivaatiota sithen. Myds linjaukset, joiden
perusteella joillekin alueille rantautuminen haluttaisiin kieltdd paikallisilta,
mutta toisille suojelluille alueille ohjattaisiin resursseja ja rakennettaisiin
tattelujen perusteella Metsdhallituksen sisélldkin on erilaisia ndkemyksia ja
painotuksia suojelun, virkistyskdyton ja paikallisten tarpeiden huomioimi-
sessa. My0s sisdisen keskustelun tarvetta perdadankuulutettiin. Tarvetta ndh-
tiin my6s muiden suunnitteluorganisaatioiden kanssa tehtévélle yhteistyo6lle,
erityisesti kaavoitukseen liittyen.

Metsédhallituksen toiminnassa erityinen ristiriita nédhtiin siing, ettd
toisaalta halutaan suojella ja saada haltuun lisda alueita, kun samanaikaisesti
suunnitellaan isoja merituulivoimahankkeita, joiden ymparistévaikutukset
eivit varmasti ole ainoastaan myonteisié.

Toisaalta metsédhallituksen toimintaa alueella my0s arvostettiin.
Metsédhallituksen tuella ja yhteistyolla paikalliset toimijat ovat toteuttaneet
lukuisia alueen asukkaita, mokkildisig, veneilijoita sekd matkailijoita hyodyt-
tavid hankkeita ja paljon on saatu aikaan.
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Osapuolten viliset suhteet

ja vuorovaikutus

ASIAKYSYMYSTEN JA ONGELMALLISIKSI koettujen toimintatapojen
liséksi ristiriitojen kehittymisen ja ratkaisumahdollisuuksien arvioinnin né-
kokulmasta on oleellista kiinnittdd huomiota myos toimijoiden vélisiin suh-
teisiin, vuorovaikutukseen ja niissa tapahtuneeseen kehitykseen.

5.1 ORGANISOITUMINEN

YKSI SELKEA viite jdnnitteiden kasvamisesta on ollut saaristolaisten etu-
ja ajavan yhdistyksen, Intresseforeningen for en levande skédrgéard perusta-
minen. Yhdistyksen tavoitteena on toimia ennen kaikkea alueen asukkaiden
edunvalvojana ja erddnlaisena vastavoimana hallinnon suuntaan seka osallis-
tua ja pyrkid vaikuttamaan erilaisiin hallinnon prosesseihin. Toiminnan kes-
kitsséd on liséksi aktiivinen tiedon hankinta, tiedon tuottaminen, verkostojen
luominen sekad yhteydenpito paattajiin. Yhdistys edustaa varsin laajapohjai-
sesti eri alueen toimijoita. Yhdistys on toiminut varsin aktiivisesti ja méé&réa-
tietoisesti nostanut esiin kokemiaan ongelmia ja puutteita. Tamén on koettu
osaltaan myos karjistdvan erimielisyyksid ja vastakkainasettelua. Myos yh-
distyksen nakemysten edustavuutta on kyseenalaistettu esimerkiksi saaris-
ton suurilukuisen kesdmokkiasukkaiden ddnen vahédisestd kuulumisesta.

5.2 ASIOIDEN HENKILOITYMINEN JA VAHVAT
MIELIKUVAT “TOISISTA”

ERIMIELISYYKSIEN JA jdnnitteiden pitkittyessd kehitys on johtanut
asioiden henkilditymiseen ja tilanteisiin, joissa puolin ja toisin ei tunnisteta
ammattitaitoa tai asiantuntemusta, vaan ihmiset kohtaavat vahattelyé ja ar-
vostuksen puutetta. Pitkdén virassa olleet ovat saaneet hankalan ja ymmér-
tdmattoman ihmisen maineen ja heidédn toimintansa on néhty vahvasti suo-
jeluideologisesti varittyneinéd. Heiddn toimiensa ndhdédén perustuvan tiedon
sijaan henkilokohtaisiin késityksiin ja arvomaailmaan. Useat naispuoliset
ympdéristohallinnon tyontekijat kuulevat tytottelyd ja ammattitaidon véhat-
telya. Toisella puolen taas ndhdédén olevan ‘vanhojen ukkojen’ yliedustusta
joka paikassa tai tarkoitushakuista vastakkainasettelun lietsontaa.
Ympéristohallinnon paatokset néyttaytyvat osalle siltd, ettd niitd
tehdddn betonin, asfaltin ja ruuhkien keskelld Helsingissé, eikd niiden laati-
joilla ole minkddnlaista ymmarrystd Merenkurkun saariston todellisista olo-
suhteista tai ylipadtdén luonnosta eikd myodskéédn saariston eldaméntavasta ja
kulttuurista. Alueella toimivien hallinnon edustajien mielestd mielikuva kau-
kaisesta ja alueen erityispiirteitd ymmaértamattomastd hallinnosta on kér-
jistys, se ei huomioi sité tosiasiaa, ettd myds monet hallinnon edustajat ovat
alueelta kotoisin ja omaavat hyvin ldheisen suhteen alueen saaristoon.
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Asioiden henkil6ityminen on my6s keskusteluidemme perusteella selvésti
tiedostettu. Moni puhui peiliin katsominen tarpeesta, puolin ja toisin. Pidet-
tiin tdrkednad, ettd osapuolet pystyisivédt arvioimaan omaa toimintaa myds
muiden osapuolten nédkokulmasta. Kuulimme my6s pohdintoja siitd, olisiko
joidenkin henkildiden siirtyminen sivuun jopa edellytys mahdolliselle yhtei-
selle dialogille ja ongelmanratkaisulle.

5.3 TYOHYVINVOINTI JA JAKSAMINEN

ASIOIDEN HENKILOITYMISELLA ja erimielisyksien jatkumisella seké
syvenemiselld on haastattelujen perusteella vaikutuksia myods tydssd ja
jarjestotoiminnassa jaksamiseen ja ympdristdhallinnon tydpaikkojen
houkuttelevuuteen.

Jannitteiden vallitessa erilaisiin hankkeisiin ja tilaisuuksiin osal-
listumisen koettiin vievdn paljon energiaa ja aiheuttavan kuormitusta.
Turhauttavana mainittiin myos se, ettd onnistuneista ratkaisuista, toiminta-
tapojen kehittymisesté tai toivottujen muutosten tekemisestd ei koskaan saa
minké&énlaista kiitosta.

Kuulimme my6s ympéristohallinnon edustajien suorasta tai epa-
suorasta uhkailusta. Jotkut ovat saaneet uhkauksia siséltédneitd nimettdmia
puhelinsoittoja viikonloppuisin, toista oli varoiteltu “pohjalaisten suostut-
telukeinojen” (uhkaus, kiristys ja vdkivalta) kdytostd tai oikeuskanslerille
tehtédvistd kanteluista. Metsdhallituksessa jotkin henkil6t ovat ilmeisesti jou-
tuneet hakeutumaan muualle t6ihin ja jattdmadn tydpaikkansa painostuksen
seurauksena.

Hallintoon tulevat uudet tyontekijédt kuulevat kertomuksia siitd, mi-
ten haastavaa asioiden hoitaminen eri sidosryhmien edustajien kanssa voi
olla. Jotkut olivat kokeneet varoittelut turhina tai liioiteltuina, mutta kuulim-
me myos kertomubksia siitd, ettd uudet tyontekijat ovat vaihtaneet tydpaikkaa
koettuaan tyon liian raskaana tai haasteellisena jannitteisen toimintaympé-
riston takia. Tyohon ja tyonantajaan liittyvid negatiivisia kommentteja on
saanut kuulla my6s tyon ulkopuolella erilaisissa tapahtumissa tai vaikkapa
perhejuhlissa. Tyonantajaan samaistettu leima on yhdistetty kategorisesti

Tyontekijoiden vaihtuvuus on osaltaan tehnyt asioiden hoitamises-
ta haastavampaa. Késiteltdvat asiat, alueen erityispiirteet ja alueen toimijat
eivdt ehdi tulla tutuiksi eikd toimivia yhteistydsuhteita ehdi syntyd. Erds
haastateltava harmitteli my0s sité, ettd biologin opintoihin ei kuulu yhteis-
tyotaitojen tai haastavien vuorovaikutustilanteiden koulutusta.

5.4 ASIOIDEN JURIDISOITUMINEN

YKSI SEURAUS ja toisaalta merkki osapuolten vélisten suhteiden heikkene-
misestd on se, ettd ratkaisuja haetaan tuomioistuimista ja paatoksistd vali-
tetaan herkésti. My0s erilaisia tutkintapyyntojd ja rikosepdilyjd on esitetty.
Kun paatoksid ja toimintaa ei koeta hyvaksyttdvand, huomio kiinnittyy yha
enemmin siihen, onko toimittu oikein ja lakien mukaisesti. Haastatteluissa
tuotiin esiin myds kokemus, ettd varsinkin ELY-keskus vie asioita mieluum-
min karajille osoittaakseen, ettd on oikeassa, sen sijaan ettd hakisi ratkaisua
paikallisten kanssa.

Kiistojen juridisoituminen johtaa kaikkien alati kasvavaan tyoméaréaén,
asioiden pitkittymiseen, rajallisten resurssien epédoptimaaliseen kéyttoon
sekd turhautumiseen, kun aika menee riitelyyn mielekkéiden ja térkeéksi
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koettujen asioiden tekemisen sijaan. Oikeusprosessit vieviat myos osapuolten
taloudellisia resursseja. Asioiden hoitaminen byrokratisoituu, aikaa ja ener-
giaa kaytetddn sen varmistamiseen, ettei tehda virheité ja ratkaisujen hake-
minen yhteistyssé vahenee. Samalla osapuolten henkilokohtainen vuorovai-
kutus véheneet ja mielikuvat “toisista” voimistuvat. Tama kehitys ei palvele
ongelmien ratkaisua, vaan keskeiseksi muodostuu kamppailu siitd, kuka on
oikeassa. Se, miltd osin oikeusteitse saavutetut ratkaisut vastaavat osapuolten
tarpeisiin, jad vihemmalle huomiolle. Tyopajassa esitettiinkin nakemys, ettd
kun asia menee hallinto-oikeuden kasiteltaviksi, kaikki ovat havinneet.

5.5 LINTUHARRASTAJIEN, LUONNONSUOJELU-
JARJESTOJEN JA PAIKALLISTEN VALISET
JANNITTEET

HAASTATTELUJEN PERUSTEELLA vaikuttaa, ettd jénnitteitd on myos
paikallisten toimijoiden ja luonnonsuojelu- ja lintujarjestéjen vélilld. Konk-
reettisesti tulehtunut tilanne nékyi meille siing, ettd ympéristo- ja lintupuo-
len jérjestdjen edustajat suhtautuivat haastattelupyyntéihimme hyvin va-
rauksellisesti, koska arvelivat ndkemystensé ja kokemustensa esiin tuomisen
vain pahentavan tulehtunutta tilannetta. Haastateltavien listassa mainittu-
jen tahojen lisdksi onnistuimme kuitenkin kdymédn muutamia keskusteluja
néiden tahojen kanssa silld ehdolla, ettemme mainitse tapaamiemme henki-
16iden nimid ja taustaorganisaatioita. Jarjestettyyn tyopajaan luontojérjesto-
jen edustajat eivdt myoskadn osallistuneet. Tahén liittyen tydpajassa kaytiin
keskustelu, jossa tunnistettiin jainnitteet ja yhteistyon haasteet, mutta toisaal-
ta pidettiin tarkednd, ettd kaikki osapuolet saataisiin jatkossa mukaan tavalla
tai toisella. Jannitteiden lisaksi kuulimme my6s toimivasta rinnakkain elosta
ja yhteistyosté esimerkiksi Valassaarilla ja Norrskérilla.

Jannitteiden taustalla vaikuttavat epéilematta erilaiset arvomaa-
ilmat ja késitykset luonnonsuojelusta seké mielekkéistd suojelua edistavis-
td toimenpiteistd. Se, miké néyttéytyy toiselle osapuolelle vesilintukantojen
suojeluna, koetaan toisella puolella osin tarpeettomana eldinten tappamise-
na. Erimielisyydet ovat konkretisoituneet esimerkiksi merimetsotydryhmén
tyoskentelyssd, erilaisissa oikeusprosesseissa, sekd viitteind ja kokemuksina
toisen osapuolen lainrikkomuksista. Mielikuvat vastapuolista ovat kuule-
mamme mukaan my0s hyvin jyrkkid ja ainakin osa toimijoista pyrkii valtte-
lemé&én suoria kohtaamisia.

Erilaisista arvomaailmoista ja vastakkainasettelusta huolimatta
kuulimme my®ds yhteisistd tarpeista ja tavoitteista. Esimerkiksi vesilintukan-
tojen suojelun suhteen on varmasti lgydettavissa molempien osapuolten hy-
vaksyttavissé olevia ratkaisuja. Toisaalta yhteisesti hyvéksyttavén tietopoh-
jan rakentamiselle nahtiin tarvetta ja mahdollisuuksia.

5.6 SUHTEISSA MYOS MYONTEISTA KEHITYSTA

KUULIMME MYOS myo6nteistd puhetta useammilta haastateltuilta varsin-
kin Metsdhallituksen muuttuneesta toimintatavasta, joka on yhdistetty uu-
teen aluejohtajaan ja hénen aikanaan laajemminkin sovellettuun uudenlai-
seen toimintafilosofiaan, jossa kuunteleminen ja pitkédjanteinen yhteydenpito
ovat merkittavassd asemassa. Muun muassa Bjorkbysséd ja Norrskérilla seka
Mikkelinsaarilla on toteutunut hankkeita, joita on tehty hyvéssa yhteistyos-
sd Metsahallituksen ja paikallisten toimijoiden kanssa. Myds Solrutten:in ja
Metsahallituksen yhteisty6té pidettiin tdrkeéné ja toimivana.
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Onnistumisten takana on ollut kertomusten mukaan rohkeus ja ennakko-
luulottomuus uusia toimintatapoja ja toisen osapuolen kohtaamista kohtaan,
riittévésti aikaa dialogille ja ongelmanratkaisulle seké kokemus siitd, ettd yh-
teistyolld saadaan paljon enemman asioita aikaan.

5.7 LUOTTAMUSPULA

JOS OSAPUOLTEN vilisid suhteita pitéisi kuvailla yhdelld sanalla niin
kuulemamme perusteella se on luottamuspula. Se on kehittynyt vuosikym-
menten saatossa ja sen syntymiseen ovat vaikuttaneet lukuisat asiat, toi-
mintatavat, tapahtumat ja henkildt. Luottamuspula on itseddn ruokkiva ja
voimistava ilmio. Se heikentédéd osapuolten vilistd vuorovaikutusta, kykya ja
halua kuunnella toisten ndkokulmia tai kohdata toisia osapuolia. Se kohdistaa
osapuolten huomion ongelmiin ja epéoleellisiin asioihin sekd virheisiin
ratkaisujen sijaan.

Huutavasta luottamuspulasta huolimatta suurin osa haastatelluis-
ta néki yhteistyon ja aidon, ratkaisuihin tdhtddavan dialogin mielekkdimpéna
tapana pyrkid eteenpdin. Halua téllaiseen tyohon vaikuttaisi olevan. Samalla
kuitenkin tuotiin esiin, ettd téydelliseen yksimielisyyteen tai kaikkien hyvék-
symiin ratkaisuihin ei kannata edes pyrkid. Syvén luottamuspulan takia on
my0s henkilditd, jotka eivit tule téllaisiin prosesseihin uskomaan tai osallis-
tumaan. Tata ei kuitenkaan ndhty esteeni sille, etteikd toimia ratkaisuja voi-
taisi saada aikaan.
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Etenemisen reunaehtoja ja
toimenpide-ehdotuksia

ERIMIELISYYKSIEN JA epdluottamuksen mééréstd huolimatta haastatte-
lujen perusteella vaikuttaa, ettd halua ja mahdollisuuksia yhteisesti hyvék-
syttavien ratkaisujen etsimiselle osapuolten valilla 16ytyy. Tyopajassa kéyty
keskustelu ja tyopajan ilmapiiri tukevat selkeasti tatéd johtopéa&tosta.

Vaikka erimielisyyksien kérjistyminen ja pitka historia saavat hy-
vaksyttavat ratkaisut néyttdméaan mahdottomilta, niin toisaalta kokemus ris-
tiriitojen syventymisestd kasvattaa paineita myos ratkaisujen loytdmiseksi.
On my®os hyvin ilmeistd, ettd ongelmat eivét tule ratkeamaan ajan kuluessa
itsestddn, vaan jotain pitdisi tehda.

Jos tilanteen kehitys jatkuu nykyisellddn, odotettavissa on tyoajan
ja resurssien kulumista yhd enemmaén juridisiin prosesseihin. Tyonteko ja
edunvalvonta muuttuu yhé raskaammaksi seké turhauttavammaksi. Alueen
merkittavit talkootydn perinteet ja voimavarat menetetddn ja monien luon-
nonhoitot6iden toteutus jad yhé enenevéssd méédrin hallinnon tehtavaksi tai
jaa tekemattd. Riskit ilkivallasta ja oman kdaden oikeuden kéytostd kasvavat
ja luonnonsuojelualueen perustamisen poliittinen hyvéksyttévyys valtio-
neuvostossa saattaa heiketd. Alkaa olla ilmeisté, ettei mikdén osapuoli ei saa
tilannetta parannettua pelkéstdan omilla toimilla, vaan yhteinen ongelman-
ratkaisu on ainoa mielekés tie eteenpéin.

Ongelmien ja kiistojen ohella olemme kuulleet kuitenkin ison jou-
kon my0s onnistumisia sekd myonteisiksi koettuja kehityskulkuja seka rat-
kaisuehdotuksia, jotka osaltaan toimivat esimerkkeind ja malleina raken-
tavampiin tapoihin ratkaista kiistoja. Jos kerran Norrskérilld on onnistuttu
sopimaan petojen ja haittaeldinten poistamisesta, saatu tarvittavat luvat
ELY-keskukselta paikallisille metséstdjille sekd todennettu tulokset lintu-
tutkijoiden seurannalla, niin eikd tdtd samaa toimintamallia voitaisi kayttaa
my0s laajemmin Merenkurkussa? Raportin kannessa oleva lainaus orastavas-
ta vihredstd ruohosta pitkén jadkauden jalkeen kuvasi erddn haastateltavan
mukaan erityisesti Metsdhallituksessa tapahtunutta kehitysté viime vuosina.
Tama kehitys ja saamamme analyysit siitd ovat myds arvokasta rakennusai-
netta tulevan yhteistyon rakentamiselle ja uudenlaisten toimintamallien op-
pimiselle ja kehittamiselle.

Oma viisautensa on varmasti myos erddan haastateltavamme nake-
myksessi siitd, ettd maailma ja my0s saaristolaisuus on muuttunut ja alati
muuttuu, eiké paluuta menneisyyteen endéd ole. Luontoa ja sen suojelua pi-
tdisi katsoa uudessa tilanteessa eikd vain menneen perusteella. Tdima ajatus
tukee hyvin tydpajassa esiin nostettua ajatusta yhteisen vision tarpeesta.
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6.1 ETEENPAH}{ PAASEMISEN REUNAEHTOJA JA
EDELLYTYKSIA

KAYMISSAMME KESKUSTELUISSA nousi esiin useita asioita, joiden tu-
lisi tapahtua seka reunaehtoja, joiden tulisi taytty4, jotta kiistanalaisten ky-
symysten ratkaisu olisi mahdollista. Haastateltavien esiin nostamat huomiot
onnistumisen reunaehdoista peilautuvat hyvin luvussa 1.1 esitettyyn Daniel-
sin ja Walkerin konfliktien dynamiikkaa kuvaavan kolmion kanssa. Kolmiota
voidaan kayttad paitsi menneen kehityksen analyysin védlineend, mutta myos
ongelmien ratkaisuun téhtdévien toimenpiteiden maérittelyn tukena. Asia-
kysymysten ratkaisu on erittdin vaikeaa, jos ei kiinnitetéén erityistd huomio-
ta osapuolten valisten suhteiden ja luottamuksen rakentamiseen ja toisaalta
sellaisten toimintamallien ja prosessien kehittamiseen, jotka koetaan avoi-
miksi ja reiluiksi.

Osapuolten vélisten suhteiden kehittdmisen kannalta esiin nostettuja nakékulmia:

Kyseessa ei ole pelkastédan asioiden ratkaiseminen asioina, vaan enemmankin kiista arvovallas
ta ja uskomus omasta ylivertaisesta osaamisesta, puolin ja toisin. Toimenpiteiden mielekkyytta
tulisi pystya arvioimaan tasapuolisesti ja erityisesti luonnon kannalta, riippumatta siita, kuka
niitd esittda. Tarvitaan todellista asenteiden muutosta kaikilta

Paatoksenteko on etadntynyt liilan kauaksi todellisesta tekemisesta ja vaikutusten ymmarta
misesta ja mittaamisesta. lman alueen asukkaiden tietoa, osaamista, voimavaroja ja motivaa
tiota ei tulla saavuttamaan merkittavia tuloksia

Hyva tiedostaa, etta ratkaisuja haettaessa tuskin tulee tilannetta tai lopputulemaa mihin kaikki
olisivat tyytyvaisia. Pitaa tyytya siihen, ettd saadaan toteuttamiskelpoisia paatoksia aikaan.

Hyva tiedostaa, ettd asiat vaativat aikansa. Mika nyt ei ole mahdollista, saattaa hyvinkin olla
mahdollista jonkin ajan kuluttua
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Toimintamallien ja prosessien kehittdmisen kannalta esiin nostettuja ndkékulmia:

« Tehdyt virheet pitaisi ndhda, ymmartaa ja myés myontaa, jotta niista paastaisiin yli eika niita
enaa toistettaisi. Tarvitaan aitoa kohtaamista ja kuuntelua. Ratkaisuja tulee etsid yhdessa.
Yhteista tekemista tulisi myoés jatkuvasti arvioida ja kdyda keskustelua siitd, miten yhteinen
ongelmanratkaisu sujuu ja miten sité voitaisiin jatkuvasti parantaa ja oppia kokemuksista

Ongelmat pitaa palastella riittavan pieniksi paloiksi, jotta niihin voidaan tarttua ja etsia ratkai
suja. Kaikkea ei voi ratkaista kerralla.

Oikealle uralle paasemisessa olisi tarkeaa, ettd mukana on konkreettista tekemista eika vain
kokouksia ja tyéryhmia, joissa istumiseen on jo turhauduttu aikojen saatossa. Hankkeiden kaut
ta paastaan ratkomaan oikeita asioita ja tekemé&aén niita ja samalla mahdollistuu kokemus siita,
ettd nuo ovat ihan ok tyyppejé ja etta niiden kanssa voi toimia

Saadosvalmisteluun tarvitaan aikalisd, resursseja ja aikaa yhteiselle pohdinnalle ja asioiden k&
sittelylle. Huomioitava myés se, etta osa toimijoista tekevat tyéta vapaaehtoispohjalta ja myos
heidan resurssinsa ovat rajallisia

Metséhallituksen organisaatiouudistus ja siihen liittyvat sdédstépaineet herdttavat huolta ja
niukat resurssit saattavat rajoittaa mahdollisuuksia asioiden tekemisen suhteen

Jos alueella kdynnistetdan hoito- ja kayttésuunnitelman laadinta, niin prosessissa taytuy
varata riittavasti aikaa dialogille, kohtaamiselle ja yhteiselle pohdinnalle. Ei pida kiirehtia tai
painostaa lilkaa nopeisiin paatdksiin. Toisaalta prosessi pitda pohjustaa hyvin ja kerata kaikki
lahtétieto hyvissa ajoin, jotta varsinainen yhteistyéprosessi etenisi jouhevasti. Metsahallituk
sen tulosohjauksessa pitda huomioida se, ettd tyo vaatii paljon vuorovaikutusta ja viestintaa ja
tadma puolestaan aikaa ja tekijéita. llman riittdvia resursseja tyolla ei ole onnistumisen mahdolli
suuksia. Ulkopuolisen asiantuntemuksen kaytto voisi olla mydés harkinnan arvoista

« Osa esiin tulleista kiistoista on luonteeltaan poliittisia ja valtakunnallisia, jopa kansainvélisia
linjauksia vaativia (hylje, merimetso, susi) ja niiden suhteen on ainoastaan rajallisia mahdolli
suuksia alueellisiin ratkaisuihin

6.2 MITEN TASTA ETEENPAIN?

RAPORTTILUONNOKSEN POHJALTA Raippaluodossa jarjestetyn tyopa-
jan tuloksena syntyi ehdotus pienimuotoisesta valmisteluryhmaéstsd, jonka
tehtavédna olisi hahmotella mahdollisia seuraavia askeleita ja luonnostella
tyoohjelma haasteellisiksi osoittautuneiden asioiden kasittelylle. Ympéristo-
ministerio lupautui kutsumaan ryhmén koolle ja Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus sekd Metséhallitus ilmoittautuivat mukaan. Useampi paikallisia toimi-
joita edustava henkil6 lupautui myds ottamaan asian esiin taustaryhmiensé
kokouksissa ja ilmoittavan mahdollisesta osallistumisesta. Ryhmén kokoa ei
tyOpajassa rajattu, mutta ajatus oli ryhmasté, joka mahtuisi kdymaan keskus-
telua “keittion poydén ddressd”. Taméan valmistelevan ryhman tyoskentelyn
tuloksena voisi sitten syntya virallisempi ja strukturoidumpi toimintamalli.
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6.3 TOIMENPIDE-EHDOTUKSIA HAASTATTELUJEN
JA TYOPAJAN POHJALTA

USEISSA HAASTATTELUISSA ja tydpajassa esitettiin selkeitd toimenpi-
de-ehdotuksia, tarpeita seké ajatuksia toimintatavoista, joita jatkossa voitai-
siin hyddyntéa. Osa ehdotuksista on kirjattu tdhén sellaisenaan, osasta taasen
on keskusteltu useammassa haastattelussa ja ne ovat jalostuneet useamman
haastateltavan ajatusten pohjalta seka raporttiluonnoksesta saadun palaut-
teen perusteella. N&itd toimenpide-ehdotuksia ei pidé ottaa kuitenkaan sel-
laisenaan valmiina ja toteuttamiskelpoisina, vaan ehké ennen kaikkea muis-
tilistana jatkossa késiteltavista asioista.

YHTEISESTI MUODOSTETTAVAN VISION LUONTI MERENKURKUUN

« Vision luonnissa tulisi maaritelld haluttu tulevaisuuskuva Merenkurkun
luonnon suojelusta ja ylldpidosta tuleville sukupolville. Vision laadinnas-
sa tulee huomioida alueen olosuhteiden jatkuva muutos ja toisaalta myo6s
ihmistoiminnan muutokset. Vision pohjalta voidaan maaritelld konk-
reettiset tavoitteet ja toimenpiteet, joilla visiota lahdetdén toteuttamaan.
Toimenpiteet ja niiden mitoitus tulee mééritelld niin, ettd niihin voidaan
sitoutua myos pitkalld aikajaksolla. Prosessiin tulee rakentaa myos jat-
kuva seuranta, joka mahdollistaa tarvittaessa toimenpiteiden uudelleen
madrittelyn.

TEHTYJEN SUOJELUPAATOSTEN VAIKUTUSTEN SEURANTA:

« Jo tehtyjen suojelupddtdsten ja toimenpiteiden onnistumista ja vaiku-
tuksia tulee arvioida avoimesti ja tuoda tulokset julki ennen kuin uusia
toimenpiteitd esitetdan

« Tulevaisuudessa seurannan ja tulosten arvioinnin tulee olla kiinted osa
yhteistyotd ja péadtosten pdivittdminen tai toiminnan muutosten tulee
olla mahdollista. Paikallisten toimijoiden tulee olla mukana téllaisessa
yhteistydssa.

LUONNONSUOJELUALUEEN SAADOSVALMISTELU:

« Jos sdddosvalmistelu etenee, niin asetustekstien sisdllostd pitdd kéyda
huolellinen keskustelu ja pohdinta yhdessé alueen toimijoiden kanssa.

« Varsinaisen saddostekstin lisdksi olisi hyvéd luoda sitd avaava erillinen
dokumentti, jossa avataan pykélien sisaltod ja tavoitteita seka sitd, miten
niitd tulisi soveltaa tai mitd sovellettaessa huomioida.

HOITO- JA KAYTTOSUUNNITELMA:

« Jos luonnonsuojelualue perustetaan, niin on tédrkedd panostaa alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelman tekoon ja tydn resurssointiin. Suunnitelma
tulee laatia laajassa yhteistyossd. Suunnitelman muotoa ja prosessia tulisi
miettid uudelta pohjalta ja sithen tulee rakentaa sisdan selked seuranta-
jarjestelma.

HYLKEIDENSUOJELUALUEEN TARPEEN JA RAJOITUSTEN
ARVIOINTI:

« 2001 tehtyyn rauhoituspéétokseen liittyi ponsi, ettd jos hylkeidensuoje-
lualueesta aiheutuu kalastukselle haittoja, niin rauhoitusméadrayksia tulisi
voida arvioida ja tarkistaa.
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« Hylkeiden metsastys hylkeiden suojelualueella on sallittua Ruotsissa ja
samaa voisi harkita myos téaalla, esimerkiksi karvanvaihtokauden jélkeen

RATKAISUN ETSIMINEN VISTANTIETA KOSKEVAAN KIISTAAN:

« Onko Vistantien toteuttamiseksi l6ydettévissa sellaista ratkaisua, joka olisi
toteutettavissa ja tdyttdisi lainsddddannon tuomat reunaehdot, esimerkiksi
kompensoimalla mahdollisia luontohaittoja tai muilla keinoin?

« Koska prosessi on edelleen kesken, niin voidaanko siihen liittda jotakin
yhteisen ongelmanratkaisun elementteja?

METSASTYSRAJOITUSTEN TARPEEN ARVIOINTI JA
PAIVITTAMINEN:

« Metsdstysmahdollisuuksien huomiointi uuden suojelualueen séédosval-
mistelussa ja hoito- ja kdyttosuunnitelmassa

» Metséstysta ei tule rajoittaa, jos siihen ei ole erityisid syitd ja luonnon-
suojelullisia perusteita

« Suojeltavan luonnon kannalta haitallisten lajien poistaminen pitda olla
mahdollista ja tallaista toimintaa tulisi liséta ja tukea

« Haitallisten lajien tai yksildiden poistamista varten tarvittavien
poikkeuslupien hakeminen tulisi olla vaivatonta ja lupien Kkaisittelyn
tulisi olla nopeaa. Tarvittaessa lupaprosessia tulisi kehittdd

» Metsiastettavien lajien kantoja tulee aktiivisesti seurata ja tarvittaessa
metsdstystd rajoitettava ensisijaisesti metsastettavia yksilomadria tai
metsdstysaikoja rajoittamalla totaalisen kiellon sijaan

« Alueen metsdstys- ja riistaorganisaatioilla tulisi olla selked rooli
mahdollisten metsdstysrajoitusten laadinnassa

AKTIIVINEN VESILINTUKANTOJEN HOITAMINEN:

« Onko alueella jo vesilintukantojen eteen tehtdvad toimintaa mahdollis-
ta laajentaa, tehostaa tai kehittdd esimerkiksi toimintaa koordinoimalla,
resursoimalla tai muilla keinoin?

« Toiminnan pitdd perustua paikalliseen vapaaehtoisuuteen, ei ulkopuo-
liseen ostopalveluun. Keskeisid toimijoita ovat ainakin metséstysseurat,
maanomistajat, riistanhoitoyhdistykset, riistakeskus ja Metséhallitus

« Toiminnan tuloksellisuutta tulee lyhyella ja pitkalld aikavélilla

« Muut mahdolliset vesilintukantojen tukitoimet; linnunpontét, keinopesit,
vapaaehtoiset metséstysrajoitukset (kiintiot, aikarajoitukset, aluerajoitukset)

LUONNON TUTKIMISEEN LIITTYVIEN LUPAPROSESSIEN
SUJUVOITTAMINEN:

« Tutkimuksen mahdollistuminen tulisi varmistaa rauhoitussaant6jen mah-
dollisimman selkeilld kirjauksilla.

« Tutkimusta varten tarvittavien héirintéd- tai poikkeuslupien hakeminen
tulisi olla sujuvaa sekd hakemusten késittelyn nopeaa. Tarvittaessa
lupaprosessia tulisi kehittéda.
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MERENKURKUN LUONNONSUOJELUN RISTIRIIDAT JA NIIDEN RATKAISUMAHDOLLISUUDET

MERIMETSOKYSYMYKSIIN LIITTYVIA TOIMENPITEITA:

« Merimetsotydryhmélle voisi olla tarvetta ja ainakin osalla halua jatkaa
toimintaa, varsinkin, jos tyoryhmén toimeksianto ja tehtévd selkiytyisi
nykyisesta

« Poikkeusluvalla tehtyjen héirintdtoimenpiteiden seurantaa pitéisi tehdg,
jotta saataisiin lisda tietoa toimenpiteiden tehokkuudesta ja vaikutuksista

» Merimetsokannan koon ja kehityksen seuranta drone-laskennoin ja ku-
vausaineistojen ja tulosten avoin jakaminen. Avoin jatkuvasti pdivittyva
verkkoalusta, johon kuka tahansa voi kirjata havaintoja uusista yhdyskun-
nista tai esimerkiksi syonnosalueista

» Merimetsojen hdirintdlupien késittelyd voisi nopeuttaa ja toisaalta
hakemusten laadintaa keventda ennakkoneuvotteluilla ennen hakemusten
jattamista.

« Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tulee ohjata riittavésti resursseja poik-
keuslupien késittelyyn ja vakanssien pysyvyyteen. Poikkeuslupia késitte-
levén henkiloston jaksamista on tuettava

OSALLISTUMISEN JA YHTEISEN ONGELMANRATKAISUN
EDISTAMINEN:

« Yhteisesti hyvéksyttdvan ja ymmarrettdvan tiedon tuottamiseksi tarvi-
taan yhteisty6ta ja tiedon jakamista tutkijoiden, hallinnon ja paikallisten
toimijoiden vélilla. Lisdksi tarvitaan ammattitaitoista viestintdd, jonka
avulla tietoa monimutkaisista syy-seuraussuhteista ja luonnon ilmicista
voidaan vlittdd ymmaérrettdviassd muodossa laajemmalle yleisolle.

« Jos asioita pyritddn ratkaisemaan jonkinlaisessa tydryhmaéssa tai neuvot-
telukunnassa, tulisi siihen pyrkid saamaan mukaan kaikki keskeiset tahot.

» Merimetsotydryhmastd on opittu, ettd mahdollisella ratkaisuihin pyrki-
valld ryhmalld pitdd olla selked toimeksianto ja mandaatti. Kaikille pitééd
olla selvad, mitd ollaan tekemadssé, kuka péadttdd ja missa. Tekemiselle pitda
olla selkedt yhdessa sovitut pelisddnnot ja menettelytavat

« Nykyisessé jannitteisessd tilanteessa voisi olla eduksi, ettd mahdollisen
tyoryhmaén tyotd vetdisi jokin ulkopuolinen taho. Yksi ratkaisumalli voisi
olla sellainen, ettd ryhmén tyota vetdisi alueella tunnettu ja luotettu hen-
kilo, joka ei ole varsinaisten kiistakysymysten keskiossd. Sopivina vetdjina
on mainittu mm molemmat eldkoityneet maakuntajohtajat

« Luonto- ja ymparistdjarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det yhteiseen ongelmanratkaisuun tdhtaaviin prosesseihin pitdd huomioi-
da ja etsid sellaisia menettelytapoja, jotka kaikki voivat kokea mielekkaiksi

« Merenkurkun luonnonsuojeluun liittyy useita maakunnallisesti ja valta-
kunnallisesti seka poliittisesti merkittavida kysymyksid. Mahdollisten rat-
kaisupyrkimysten olisi hyva olla sellaisia, ettd ne nauttisivat esimerkiksi
alueen kansanedustajien ja maakuntaliiton luottamusta ja ndiden tahojen
tulisi olla ennalta hyvin informoituja mahdollisista ratkaisuista

« Tarvitaan koulutusta ja lisdd osaamista yhteistyOprosessien suunnitte-
luun, toteutukseen ja niissé toimimiseen
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Lista haastatelluista henkildista

Rurik Ahlberg kunnanjohtaja Mustasaaren kunta
Antti Below luonnonsuojelun erityisasiantuntija Metsahallitus
Anders Bostrom puheenjohtaja Miésskar

Mats Brandt maakuntajohtaja Pohjanmaan liitto
Christina Bassar kunnanjohtaja Korsndsin kunta
John Erickson puheenjohtaja Solrutten

Jan Finne kunnanjohtaja Voyrin kunta

Tarja ja Kurt Finne jdsenia Maxmo skargards samféllighet
Lena Gammelgard kunnanhallituksen vara pj Mustasaaren kunta
Kjell Heir kunnanvaltuuston pj Voyrin kunta
Malin Henriksson maailmanperintokoordinaattori Metsahallitus

Anders Hjortman

kenttépaallikko

Metsénhoitoyhdistys Osterbotten

Johan Hakans

hallituksen puheenjohtaja

Kvarkens fiskeriomrade

Ari Isosalo puheenjohtaja Raippaluodon osakaskunta
Max Jansson toimitusjohtaja Visit Vasa
Carina Jarvinen luonnonsuojelun erityisasiantuntija Metséghallitus

Jouni Kannonlahti jasen Merenkurkun lintutieteellinen yhdistys
Karoliina Laakkonen-Pontys johtaja Etelda-Pohjanmaan Ely-keskus
Kenth Nedergéard toiminnanjohtaja Virldsarvet i Kvarken rf.
Bernt Nordman jasen Natur och Miljo rf

Mikael Nordstrom asiointijohtaja Metsahallitus

Anders Norrback kansanedustaja RKP

Markus Norrback hallintojohtaja Maalahden kunta

Ralf Nybond puheenjohtaja Bjorkoby delagarlag

Marina Nyqvist toiminnanjohtaja Osterbottens fiskarférbund
Stefan Pellas riistapaéllikko Riistakeskus

Teemu Rauhala virkistyskayton asiantuntija Metsahallitus

Leena Rinkineva-Kantola

luonnonsuojelupaallikko

Eteld-Pohjanmaan Ely-keskus

Lars Skog puheenjohtaja Intresseforeningen for en levande skérgérd
Johan Stoor jasen Intresseféreningen for en levande skérgérd
Joakim Strand kansanedustaja RKP

Leila Suvantola lainséadantoneuvos Ympéristoministerio

Erik Soderholm kalastaja Bergo

Mikael Thoden aluksen paallikko Pida saaristo siistind ry

Salli Uljas ylitarkastaja Varsinais-Suomen Ely-keskus

Peter Urwader puheenjohtaja Bergd Orad rf.

Tuija Waren virkistyskéyton erityisasiantuntija Metsahallitus

Vincent Westberg ryhmépaallikko Eteld-Pohjanmaan Ely-keskus

Taulukko 2: Lista haastatelluista ihmisista
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NATURVARDEN I KVARKEN: MENINGSSKILJAKTIGHETER OCH MOJLIGA LOSNINGAR

Sammanfattning

MILJOMINISTERIET UPPLEVER att det sedan ldnge rader en brist pa fortroende for
miljoforvaltningen i Kvarkenomradet. Som ett forsta steg for att komma till ratta med
motséttningarna bestdllde ministeriet denna opartiska situationskartlaggning av tvisterna
kring natur varden i Kvarken och deras mojliga 16sningar av Akordi Oy.

I konfliktsituationer ar en kartlaggningsundersokning av en opartisk utvérderare
en metod for att bedoma samarbetsutmaningarna mellan olika parter samt de underliggande
spanningarna och tvistefrdgorna. Aven méjligheterna till en framgangsrik 16sning pé
det gemensamma problemet bedoms. Kartlaggningen gjordes hosten 2023 och bestar av
intervjuer med 40 personer som representerar olika parter, resultaten frén en workshop som
organiserades for att diskutera rapportutkastet baserat pé intervjuerna och den feedback vi
fatt pa rapportutkastet.

Spanningarna kring naturvarden i Kvarken och den djupa misstro som finns mellan
parterna har utvecklats under decennier. I bakgrunden finns ett stort antal upplevda oréttvisor
och frustration.

Generellt vardesitter alla parter naturen i Kvarkens skargard och anser att det ar
viktigt att bevara den. I kartlaggningen framkom dock att skyddsmaélen inte i alla avseenden
ar tydliga och att det rader oenighet sérskilt om atgérder och deras effekter. Diskussionerna
pa workshoppen visade ocksé pa behovet av att skapa en bredare vision for regionens
framtid. I intervjuerna framkom kravet pa att utvérdera effektiviteten av redan fattade
bevarandebeslut och vikten av uppféljning &ver lag. Aven frdgor om fakta,
informationsproduktion, tillforlitlighet och hur invanarnas lokalkénnedom utnyttjas
poéngterades vilket #r kédnnetecknande for miljétvister. Ovriga tvistefragor dr bland annat
jaktrestriktioner, reglering av skarv- och silbestand, olika tolkningar av de minimivillkor
som infors genom lagstiftning, enskilda skyddsomradens relevans och genomftrandet
av det planerade naturskyddsomradet.

Utover de egentliga tvistefragorna uttrycktes i intervjuerna ett missndje med
forvaltningens verksamhetsmetoder och erfarenheter av misslyckade samarbetsprocesser.
Mojligheterna att delta har uppfattats som skenbara. I stéllet for fardiga 16sningsforslag
hade det beh6vts en dppnare dialog om skyddsmetoder och mélet med olika atgérder. Aven
forvaltningens bristande resurser for atgarder samt férandrade linjedragningar vackte kritik.

Resultaten av kartlaggningen visar att relationerna mellan aktorerna kénnetecknas
av en brist pa tillit. Denna brist har utvecklats under artionden och den har paverkats
av manga faktorer, verksamhetsmetoder, hindelser och dven personer. De anstringda
relationerna forsvagar samspelet mellan parterna saval som formagan och viljan att lyssna
pa andras synpunkter eller méta andra parter. I intervjuerna framkom &ven upplevelser av
positiv utveckling. Framfor allt upplever man att Forststyrelsens verksamhet har forandrats,
och flera exempel pa framgéngsrikt samarbete ndmndes.

Trots meningsskiljaktigheter och misstro mellan parterna verkar det finnas en
vilja och mojligheter att hitta 6msesidigt godtagbara losningar. Denna slutsats stods av
diskussionerna och atmosféren i workshoppen som ordnades for att de intervjuade skulle fa
behandla utkastet till kartlaggningsrapport. Utformningen av gemensamma losningar kraver
dock att man inte bara loser sakfragor utan ocksé forbattrar relationerna och samarbetet
mellan parterna.
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Inledning

DENNA LAGESKARTERING Dberér meningsskiljaktigheter kring
naturvarden i Kvarken och mdjliga 16sningar. Kartlaggningen har gjorts
av Akordi Oy pa uppdrag av miljoministeriet. Miljoministeriet upplever att
det sedan lédnge rader en klar brist pa fortroende for miljoforvaltningen i
Kvarkenomrédet. Denna fortroendebrist paverkar idag flera aktuella projekt,
bland annat agberedningen av Kvarkens naturskyddsomrade.

1.1 MALET MED ARBETET

MALET MED arbetet har varit att f en bittre forstelse for relationerna
mellan miljomyndigheter' och olika aktoérer i omradet och orsakerna till
meningsskiljaktigheter samt 16sningsméjligheter. Kartldggningen bidrar till
att identifiera forutséttningar for samarbete. Den ger ocksa en prelimindr
lista over fragor som behover behandlas framover. Kartldggningen for fram
partnernas egna forslag pé losningar.

Att anlita en neutral part for att kartlagga en konfliktsituation
(pa engelska situation assessment, convening assessment eller conflict
assessment) dr en metod som anvénds for att kartldgga utmaningar for
samarbete mellan ménga parter. Metoden anvdnds ocksé for att bedéma
mojligheterna for en lyckad forhandlings- eller konfliktlosningsprocess.
I kartlaggningen av utgéngslaget Kklarldggs forutom orsakerna till
meningsskiljaktigheterna dven de processer som lett till situationen
samt inbordes relationer och behov hos centrala parter i en eventuell
forhandlingsprocess. Pa basen av kartliggningen beddoms huruvida
det finns forutsattningar for en lyckad konflikthanteringsprocess eller
konfliktlosning.

! Med miljémyndigheter avses i denna rapport miljoministeriet, NTM-centralen i sédra Ost-
erbotten och delvis i Egentliga Finland samt Forststyrelsen. Ur lokal synvinkel representerar
organisationerna samma "myndighet” och det dr darfor vi i denna rapport anvinder de lite
ospecifika termerna miljoforvaltning och miljiomyndigheter. Da avses kollektivt ministerier,

NTM-centraler och Forststyrelsen om inget annat nmns.
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Orsakerna till
tvisterna om
sakfragor

KONFLIKT

Relationer och
véxelverkan
mellan parterna

Forvaltningens
processer och
handlingssatt

Bild 1, Konflikttriangel.

Konflikttriangel: hur en konflikt utvecklas (progress triangle)

Greg Daniels och Stevel Walker (2001) har utvecklat en triangelmodell f6r hur en
konfliktsituation framskrider. Enligt den uppstar och utvecklas konflikter i tre
dimensioner:

1. Parterna och deras inbordes relationer. Mgjligheterna for en langsiktig 16sning pa
en konflikt &r ofta beroende av relationerna mellan partnerna. Relationsdimensionen
innehaller parternas gemensamma historia. Den innehaller &ven “immateriella”,

men ur konfliktperspektiv viktiga, faktorer som fortroende mellan parterna, respekt,
acceptans och legitimitet.

2. Sakfragor. Sakfragorna innehéller de fragor som maktkampen eller forhandlingarna
handlar om. Det ar frégor som dr bekanta och konkreta for parterna och som till
exempel kan vara kopplade till behovet av skydd eller till metoder som upplevs som
meningsfulla, men ocksa till symboliska fragor som till exempel tidigare oforratter.
Viktiga egenskaper hos sakfragorna &r att de dr komplicerade och att det kravs
sakkunskap och flexibilitet for att l6sa dem.

Faktafragor &r centrala eftersom milj6tvister handlar om fordndringar i miljon,
konsekvenserna av olika atgérder, osdkerhet och kamp om kunskap, sanning och
expertis. De &r ofta kopplade till konsekvensbedémning och uppf6ljning.

3. Processer. Processdimensionen innehaller faktorer som péaverkar kontrollen och
beslutsfattandet vid konflikter. Den innehéller ocksa den praxis och de regler som
definierar samspelet mellan parterna och som de olika parterna forlitar sig pé for att
16sa konflikten. For att fa en tillfredsstallande 16sning pa konflikten &r det viktigt att
parterna forstar vilka metoder som anvands och tycker att de ar réttvisa.

Kartlaggningsrapporten ger en neutral beskrivning av spénningar och
tvistefragor som finns i bakgrunden och som behover behandlas. Nar man
dokumenterar parternas oro och intressen ges de betydelse i processen. Att
lasa om andras synpunkter och intressen ger var och en moijlighet att se
situationen ur ett nytt och bredare perspektiv.
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1.2 HUR KARTLAGGNINGEN UTFORTS

KARTLAGGNINGEN I KVARKEN baserar sig huvudsakligen pa
intervjuer med 40 personer. Till de intervjuade hor riksdagsledaméter,
forbundsordférande, kommundirektorer, myndigheter, intresseféreningar,
fonder, markdgare samt representanter for jdgare, fiskare och
miljoorganisationer. En lista pa de intervjuade finns i slutet av denna
rapport. P& basen av intervjuerna skrevs ett rapportutkast som skickades
till alla intervjuade. Den 8.11.2023 organiserades en workshop i Replot dér
21 av de intervjuade deltog och dér utkastet behandlades. Rapportutkastet
vidareutvecklades baserat pa diskussionerna under workshoppen och
den respons vi fick pa utkastet. Under arbetets gdng har vi &ven fatt
e-postmeddelanden och skriftligt material som &r relevant for arbetet.

Alla intervjuer har varit konfidentiella. Rapporten &r skriven sa
att fragor som lyfts inte gar att knyta till ndgon specifik person. Det dr bara
forfattarna till rapporten som vet vem som bidragit med vad. Trots detta har
en person Onskat att inte omnédmnas i rapporten.

Intervjuerna utfordes som fria diskussioner. Innehéllet i dem har
paverkats av de som intervjuats men ocksa det skede kartldggningens arbete
varit i. De tidiga intervjuerna fokuserade pé orsakerna till tvisterna och hur
situationen utvecklats. I de senare intervjuerna lag fokus i hogre grad pa
méjliga 16sningar och forutsattningarna for dem.

Denna sammanfattning dr en dokumentation av de intervjuades
upplevelser s& som de har beskrivits for intervjuarna. Det har inte varit
moijligt att kontrollera riktigheten eller detaljer och det har heller inte varit
relevant for detta arbete. Malet med arbetet &r att ge parterna en mojlighet
att se situationen ur den obundna kartldggarens utomstaende perspektiv och
pa sa sitt, kanske for forsta gangen, se situationen ur andra parters perspektiv.

Intervjuerna har gjorts av Juha-Pekka Turunen och Camilla
Strandberg-Panelius fran Akordi Oy. Vi vill tacka alla intervjuade for er
gastfrihet och tid, och det fortroende ni har visat vart arbete.
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Tvisternas bakgrund

DET AR OMOJLIGT att forstd dagens spanningar gillande naturskydd i
Kvarken, aktérernas inbordes uppfattningar om varandra samt den djupa
misstro som finns utan att forsta omradets sérdrag och hur det utvecklats
under de senaste éartiondena. I bakgrunden finns ménga upplevelser av
orattvisa och frustration som fyllt olika aktorers hink redan for flera ar sedan
(bild 1.). Med detta som bakgrund é&r det ldttare att forsté att i det inte ryms
négot mer i denna hink. Under tidens gang har sadana har erfarenheter, 6kad
misstdnksamhet och misstro i kombination med férsémrad kommunikation
lett till en situation dér man forhaller sig negativt till de flesta nya initiativ
eller projekt.

Oro och osékerhet Tidigare
infor framtiden erfarenheter

Relationerna . .

Bild 1: Bucket of misery. Utvecklingen av en konfliktsituation kan man
askadliggéra med en hink som droppvis fylls med vatten. Varje droppe
representerar erfarenheter, situationer eller episoder dar misstron
mellan parterna 6kar. Nar hinken &r full rinner den 6ver - mattet ar
ragat.



45

Tvisternas bakgrund

2.1 BORJAN AV SKYDDSTVISTERNA

Strandskyddet som férverkligades redan pa 1980-talet och sérskilt
etableringen av Naturaomraden ndmns oftast som ursprunget till
skyddstvisterna. Invanarna ansdg dels att forfarandet vid etableringen
av Naturaomrédena var problematiskt, dels att skérgardsbornas livsstil
och nidringar i hog grad forbisdgs. For manga betydde Naturaomradena
aven en forlust av potentiella stugtomter och byggnadsritter och darmed
betydande ekonomiska forluster. Med dagens matt métt var den davarande
forvaltningskulturen mer auktoritédr, vilket i sin tur har 6kat kénslan av
ordttvisa. Informanterna uppger ocksa att ansvariga tjainstepersoner genom
sitt agerande och sina personligheter har bidragit till att 6ka kédnslan av
orattvisa. En av de intervjuade beskrev Natura-processen som att man
"lyé6tiin paikallisille luu kurkkuun”. Speciellt den &ldre befolkningen minns
och talar om Natura-processen och saren verkar inte ha ldkt. Dagens
miljomyndigheter betygsatts delvis utifran dessa erfarenheter.

Skyddet av Mickelsorarna berordes ratt lite och en del upplevde att
det lyckats bra eller att de atminstone ar néjda med slutresultatet.

Generellt sett finns det ganska manga frivilligt skyddade privata
markeriregionen, varav de forsta anlades redan efter krigen. Om det frivilliga
skyddet av mark horde vi olika erfarenheter. For en del har det frivilliga skyddet
varit en mojlighet att skydda omraden och samtidigt bevara dganderétten
och fa en monetédr ersdttning. Men vi horde ocksa erfarenheter dar det
frivilliga skyddet upplevts som ett alternativ till tvangsinldsning och att
andra verkliga alternativ inte fanns. Enligt dessa erfarenheter har det utévats
patryckning och man har kant sig tvingad till "frivilligt” skydd.

Forutom tvisterna géllande skyddsomraden har hinken under arens
lopp fyllts av bland annat de enskilda tjainstepersonernas agerande, missnoje
med hur skarv, sédl och vargstammarna regleras, begransningar i jaktrétter,
trogheten i processerna och beslutsfattandet samt de begransade resurser
och atgdrder som finns att tillga for att uppratthélla skyddsomraden och for
naturskydd.

2.2 KVARKEN AR ETT LAND FOR SIG

I FLERA AV intervjuerna angavs omradets kultur och sedvdnjor som
delorsaker till motsdttningarna. Man &r van att f& bestdmma sjéalvstandigt
om fragor i skdrgérds- och byarad, foreningar, deldgarlag och inom
kommunforvaltning. I omradet har det vuxit fram sjédlvstandiga grupperingar
och man har vant sig vid att hantera gemensamma fragor pa bestamda sétt.
Nér ndgon utomstdende instans, till exempel miljomyndigheterna, har
forsokt blanda sig i omradets drenden har det latt uppstatt ett gemensamt,
starkt motstand. Har ingar den principiella frdgan vem som kan fatta beslut
om nérmiljon som ar sé viktig for skargardsbefolkningen. Det framkom ocksa
att omradet saknar nagot som préglar 6vriga delar av Finland: en radsla for
overheten. Fortroendet for myndigheter i allménhet och miljomyndigheter
i synnerhet ar inte stort. A andra sidan kan uppfattningarna och &sikterna i
omréadet skilja sig frdn varandra dven om man utat visar upp en enad front.
Enannanbakgrundsfaktor som framkom érbefolkningens historiska
och kulturella néra kontakt till Sverige. Grannlandets mer diskuterande och
regionala myndighetskultur och dess metoder ar valbekanta. Man jamfor
praxis i Sverige och Finland, och kritiken mot den finska forvaltningen och
myndighetsbehandlingen tkar. Ett exempel som framférdes i intervjuerna
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var behandlingen av undantagstillstand for skarv: i Sverige tar behandlingen
nagra veckor medan den i Finland kan ta flera ar.

Som ett annat sérdrag i Kvarken ndmndes det stora antalet privata
mark- och vattenédgare. I Kvarken finns 6ver hundra deldgarlag och hér finns
mindre mark som &gs och forvaltas av staten &n det finns i t.ex. norra Finland.
Déarfor kan myndigheterna enligt lokalbefolkningen inte agera pa samma satt
i Kvarken som pd andra omréden.

En del uppgav att den lokala diskussionskulturen &r mycket rak och
Oppen, vilket vi sjdlva ocksa noterade. Man rads inte att fora fram egna éasikter.
Folk &r inte beredda att utan vidare godkénna planer eller beslut, utan det
finns en tendens att 6ppet utmana dem. Det hér kan verka stridslystet eller
som att man dr emot nagot av princip. En annan tolkning kan éndé vara att de
hér starka asiktsyttringarna ér en diskussionséppning som har som mal att
uppna en dialog och att sammanjémka olika asikter.
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Orsaker till tvister och
sakfragor

3.1 AR MALEN GEMENSAMMA?

I MANGA av samtalen konstaterades att parternas mal i hog grad stimmer
6verens och att de inte star i direkt konflikt med varandra. Alla berérda
parter ar 6verens om att det &r viktigt att skydda och varda naturen och den
skargardskultur som uppratthaller méngfalden. Varfor verkar det dé vara sa
svart att l6sa vissa fragor?

P4 basen av intervjuerna verkar det &nda som om man inte
diskuterat malet och metoderna for skyddet tillrdckligt grundligt. Man har
heller inte lyckats definiera malen pa ett begripligt och 6msesidigt godtagbart
sétt. Forutom att fundera pa vad man ska skydda, och hur, &r det relevant
att diskutera vad det dr man skyddar naturen frén. I diskussionerna under
workshoppen nédmndes behovet av en bredare och gemensamt utformad
vision for regionen. I inldggen funderade man pé& hurdant Kvarken man vill
overlamna till kommande generationer. Man betonade att det &r viktigt att
beakta de stédndiga forandringarna i Kvarkens natur och mansklig verksamhet
nédr man formulerar denna vision. Man konstaterade ocksé att s& ldnge
visionen och den gemensamma stravan inte ar klar och allmént accepterad ar
det svart att diskutera atgérder och hur meningsfulla de &r.

3.2 OLIKA METODER FOR NATURSKYDD

MILJOMINISTERIET SKYDDAR naturen genom att stifta lagar och
forordningar samt genom att styra och stdda verksamheter nér de finansierar
olika program. Skyddet &r pa sétt och vis passivt och gar ut pa att forbjuda
eller hindra verksamhet som uppfattas som skadlig. Myndigheterna styrs
av EU-direktiv, internationella avtal, lagstiftning, nya och for linge sedan
fattade politiska beslut och olika skyddsprogram samt programmens mal och
uppfoljningen av dem.

De intervjuade aktiva invénarna efterlyser konkreta atgérder
som till exempel jakt pa sma rovdjur och eliminering av boplundrare eller
restaurering av vattendrag och lekomraden - inte bara myndighetsbeslut
eller fagelinventeringar och uppféljningar. De betonar att till skérgérdslivet
hor naturkédnnedom och ett ndra och levande forhallande till naturen. Den
omgivande naturen har lagt grunden for skdargardsbornas livsstil och ar
fortfarande en inkomstkalla for en del av skdrgérdsbefolkningen. Genom
arhundradena har man lért sig att leva respektfullt med naturen men ocksa
att utnyttja den pa ett héllbart sétt. Viltet har inte tagit slut trots jakt, och
fiskstammarna har heller inte reducerats pa grund av fiske. Betesmarker och
annat som foljer med ménsklig boséttning har skapat och uppréatthéllit det
landskap och den mangfald som har formats under tidens gang.
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Ur detta perspektiv upplevs de rad och bestdammelser for naturskydd som
kommer fran myndigheterna i Helsingfors som onddiga och fjarmade frén den
“riktiga naturen”. Det verkar ocksa som om en del av de intervjuade upplever
att myndigheterna forsdker skydda naturen frén skargardsbefolkningen
och deras livsstil. De upplever att deras sedvénjor och kunskap om hur man
skyddar och vardar naturen inte uppskattas.

Myndigheterna betonar att villkoren for férvaltningsverksamheten
kommer frén lagstiftningen och réttspraxis, och att skyddsomréaden é&r till
for alla som vill anvdnda dem i enlighet med allemansrétten. Som en foljd
av skyddet har en stor del av skérgarden besparats fran stugbyggen och
den paverkan de medfor. Man podngterade ocksa att det i diskussioner om
naturskydd inte visas uppskattning for det arbete som myndigheterna gor for
att restaurera och upprétthalla till exempel kulturbiotoper. Inte heller andra
lokala projekt uppskattas, utan diskussionerna handlar alltid om resursbrist
och problem med myndigheterna.

Utover motsattningarna fick vi dven hora fran flera personer att
det generellt finns goda erfarenheter fran skyddet av Mickelsérarna och
att man pé det stora hela dr n6jd med slutresultatet. Bakom denna positiva
erfarenhet ligger férmodligen en relativt lyckad process men ocksa att
skyddet inte ledde till sa stora forandringar. Samarbetet med Forststyrelsen
om lokala fragor har fungerat bra och tjanat gemensamma mal och behov.

3.3 BRIST PA t{PPF__C')LJNING OCH UTVARDERING
AV TIDIGARE ATGARDER OCH BESLUT

I DE FLESTA diskussioner stélldes krav pa att miljomyndigheterna ska
folja upp och utvérdera tidigare skyddsbeslut och dven andra atgérder.
Det hir bér goras innan man foreslar nya skyddsomraden. Aven planerade
skyddsomréadens effekter borde utvérderas pa forhand.

Bakom kravet finns bland annat synen att naturen i Kvarken
standigt fordndras. Omradet préglas av landhojning och att naturen som
en foljd stéandigt fordndras. Méanga av de intervjuade funderar pa huruvida
de omraden med strandéngar och flador som skyddats for 30-40 ar sedan
fortfarande drrelevantasom skyddsomraden.Pade omradensom davarstrand
och dngar vaxer idag skog, och de 6ppna vattenomradena véxer igen och blir
kdrrmarker.

En annan frdga om uppfoljning hoér ihop med silskyddet. Ar
skyddet fortfarande motiverat néar sidlbestdnden har stéarkts avsevért och det
medfor negativa effekter for fisket? Under intervjuerna kom det fram att de
socioekonomiska effekterna av sélskyddet behover utvarderas och resultaten
beaktas nar man bedémer behovet av skyddsomraden. Man har dven fort
fram att sélskyddet paverkar siken negativt eftersom sikens vandringsleder
och lekomraden finns néra sélskyddsomradet.

Bakom kraven pa uppfoljning och utvéardering finns ocksé kritik mot
grunderna for tidigare skyddsbeslut. Det verkar som om maélen och orsakerna
for tidigare skydd ar obekanta eller atminstone otydlig. En 6ppen utvérdering
av effekterna skulle leda till klarare mal for tidigare beslut sa att man kan
utvdrdera hur de forverkligats.

I bakgrunden finns &dven en upplevelse av att skyddsbesluten har
haft negativa effekter pa naturen. I manga diskussioner uttrycktes en djup
oro over det tydligt minskade sjofagelbestandet. Informanterna upplever att
jaktforbudet pa naturskyddsomradet vasentligt har bidragit till minskningen.
Aven om det var tillatet att finga in mink och mardhund har jégarnas
motivation till detta minskat pa grund av att viltjakten ar forbjuden eller starkt
begransad. Man upplever att skyddsbesluten lett till att de smé rovdjuren
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okat och darmed har sjofagelstammen klart minskat. Den har uppfattningen
starks av erfarenheter fran Norrskér. Dér har den aktiva jakten pa smé rovdjur
tillsammans med eliminering av krékor och uppf6ljning av étgirderna lett till
att sjofaglarna okat mérkbart pa bara nagra ar® Fran ornitologhall &r man
enig om att smé rovdjur spelar en betydande roll &ven om man menar att
sjofagelstammens utveckling har manga andra bakomliggande orsaker som
till exempel klimatforandring.

3.4 JAKTBEGRANSNINGAR

PA BASEN AV intervjuerna #r jakt mycket betydelsefullt i omradet. Det r
inte bara frdga om en hobby utan for manga ar det en del av skdrgardslivet.
Forutom jakten pa vilt inbegriper jakten en kunskap som fors vidare fran
dldre generationer. Man for vidare hur man rér sig i naturen, hur man
vardar naturen genom att avldgsna sma rovdjur och faglar som plundrar
fagelbon, hur man gor fagelholkar och fagelreden samt hur man 6vervakar
allménningar for att forhindra stérande verksamhet och skadegorelse. Till
jakten hor samhorighet, pliktkdnsla, traditioner och respekt for tidigare
generationer och deras sétt att leva.

Man forhaller sig synnerligen kritiskt till stravanden att begrénsa
jakten. Enligt en beréttelse som upprepats i fler intervjuer blev man lovad
att jakten inte paverkas vid frivilligt skydd. Senare har sa dnda skett. Till
exempel har omraden som Gverforts i Forststyrelsen fatt jaktbegransningar
som under arens lopp blivit strangare. I ett omrade blev det forst forbjudet
att skjuta dlg, sedan att driva alg, senare dndrades detta till att det enda som
ar tillatet vid jakt ar att ga genom omradet. Det finns inte hinder for jakten
i sig, men det har blivit utmanande att genomfora jakten och jagarna har
svart att forsta och acceptera de bakomliggande orsakerna.

Enligt manga intervjuade bor behovet av jaktbegrdnsningar och
deras motiveringar kritiskt utvarderas i samband med skyddsbeslut som
redan har fattats eller kan fattas i framtiden. Ett totalt jaktforbud anses inte
vara bra for fagelstammarna. Man anser det vara viktigt att kunna jaga sma
rovdjur och arter eller individer som tar sjofageldgg och ungar. Det upplevs
som &ndamalsenligt att man arbetar for att avldgsna hinder och stéda
denna typ av verksamhet. Man framforde ocksé att det sédkert finns behov
och motiveringar for att freda rast- och matplatser for flyttfaglar. Genom
att pa ett vettigt sétt definiera de omraden dér sjofaglar ar fridlysta kan
man éven majliggora fageljakt.

2 https://www.luontoon.fi/-/pienpetopyynti-auttaa-saaristolinnustoa-merenkurkun-saaristos-
sa-lupaavia-tuloksia
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3.5 SI(¥DDSOMRADET I KVARKEN — ORSAKER
OCH PAVERKAN

ARBETET MED forordningen for Kvarkens naturskyddsomrade har vackt
manga fragor och oro, och det verkar inte som om man lyckats svara pa
dessa fragor. Myndigheterna har forstaelse for att en del av kritiken bygger
pa att beslutet om naturskyddsomradena har drdjt med tiotals ar.

En fraga som kommit upp ménga ganger ér malen med och behovet
av det nya omradet. Man ifragasatter huruvida det beslut Holkeris regering
fattade for 30 ar sedan fortfarande &r relevant och om motiveringarna
fortfarande haller. Flera av de intervjuade efterlyste transparens och att
faktaunderlaget for beredningen presenteras sa vil som de undersokningar
och inventeringar som ligger som grund for skyddet.

En annan omstdndighet som har orsakat fragor och forvirring
ar grunderna for avgransningen av det skyddade omradet. Att man under
beredningen minskade omradet betydligt har vdckt férundran och tvivel:
fanns det inte grunderna for att skydda hela omradet? Om inte, hur &r det
dé& med det omrade som nu é&r inkluderat? Man &r ocksa forundrad over
behovet av ett nytt skyddsomrade: dd omradet redan nu &r skyddat med olika
skyddsprogram och beslut — varfor behovs ett nytt beslut?

Det finns ockséa en oro 6ver hur det nya skyddsomradet och &ven
framtida behov kommer att paverka fisket och utvecklingen i omradet. Det
finns dven synpunkter som lyfter fram att man pé& grund av vérldslaget
behover beakta sakerhetsfragor och forsorjningsberedskapen nidr man
avgransar skyddsomrédet. Skyddsbeslutet ska inte f& forsvaga mojlig-
heterna att anlédgga kablar for strom- och datadverforing, sjofartsforbindelser
eller en eventuell bro mellan Finland och Sverige. Man bor &ven beakta
arbetet med att uppdatera havsomradesplanen som &r i startgroparna. Som
ett varnande exempel lyfter man fram hur Naturaomradet péverkar byggan
det av Vistanvégen.

Fler av de intervjuade var speciellt oroliga for hur
skyddet péverkar yrkesfiskare. Utifran tidigare erfarenheterdr
man radd for att landstigningsforbuden gor det omojligt att
fasta fangstredskap i strandstenarna vilket medfér oldgenhet
for sikfisket. Som en indirekt negativ effekt sdg man ocksd att
landstigningsforbudet forsvarar séljakt och darmed indirekt fisket. Det
uttrycktes ocksa en oro over att ett eventuellt landstigningsfoérbud
skulle begransa mojligheterna att anvénda fiskestugorna. Man ser dessutom
att ett skyddsomrade paverkar mojligheterna att muddra och anvinda
hamnar och farleder. Man ar rddd for att strdnga muddringsforbud
paverkar fiskarnas lek- och yngelomraden negativt. Om omréadena inte far
muddras kommer fiskproduktionen i omrédena att minska. Vi horde &ven
uppfattningar om att yrkesfisket i praktiken kommer att férbjudas om
skyddsomradet etableras.

I intervjuerna uttrycktes dven stéd for naturskyddsomradet i
Kvarken. Det anséags stodja vérldsarvets betydelse och status och skapa
en sammanhallen helhet som kan anvéndas for att 6ka kdnnedomen om
omréadet och stérka dess image och attraktionskraft. Skdrgardsnaturens
rekreationsmojligheter ansags viktiga for att locka folk till trakten och géra
den konkurrenskraftig &ven med tanke pé arbetskraft. Skyddsbeslutet
ansags gora situationen klarare. Man sag ocksa att ett lyckat slutresultat
ger goda forutsdttningar for att hantera ménga andra fragor.
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3.6 ANSKAFFANDE AV ENSKILDA OMRADEN TILL
STATEN

EN ATGARD soM vickte kritik och misstroende hos de intervjuade
var att enskilda mindre markomréden Gverforts i statlig dgo och blivit
skyddsomraden. De hiar omradena upplevs som problematiska eftersom de
ar véldigt utspridda och de har olika skyddsbestammelser och begransningar
beroende pé nar skyddsbesluten fattats. Det ér svart att veta vad som &r tillatet
eller forbjudet pa omréadena. Man upplever att detta paverkar jakten och
hur den organiseras. Man anser ocksé att omradenas utspriddhet paverkar
hur omrédena 6vervakas. Man har ocksa farhdgor om att dessa omréden i
framtiden okar trycket pé att skydda omkringliggande privata omraden.

De enskilda skyddsomradena ses ocksd som ett hot mot
skogsbruket. Under de senaste aren har granbarkborrangreppen okat
i Kvarkenomradet. Invanarna upplever att skadeinsekterna far foroka
sig pa statens skyddsomréden varifrdn de sedan sprider sig till privata
ekonomiskogar dir de orsakar minskad virkesintdkt och okade kostnader
medan fastigheternas vérde minskar dd man upplever att landskapet forfulas.
Enligt informanterna &r det besvarligt att soka ersattning for insektsskador
och att summorna &r férsumbara. I intervjuerna spekulerades ocksd om
huruvida oron for insektsangrepp kommer att leda till fortidig avhuggning
av gran. Ur skogsbrukets synvinkel framhélls ockséd problemen med
oklarheter om skyddsavgransningar som gjorts vid olika tidpunkter och
som dr odndamalsenliga idag. Man uttryckte dven oro for att man inte ska
kunna genomftra dikesrensning pé ett &ndamalsenligt sdtt pa grund av att
omraden &r skyddade.

3.7 FAKTA

KARAKTERISTISKT FOR miljokonflikter ar ocksa olika uppfattningar om
vad som upplevs som riktiga och palitliga fakta. Det &r vanligt med tvister
om hur uppgifter har tagits fram och hur tillgédngliga de &r. D& en konflikt
utvecklas starks kraven p& hur faktagrunderna for beslut presenteras
och bedoms samtidigt som de ifragasétts. Behovet av fakta och krav pa
beslutsunderlag och konsekvensanalys har namnts tidigare. Utdver detta
uttryckte informanterna misstroende mot till exempel hur studier relaterade
till skarv-, fisk- och sédlbestdnd utforts och resultaten av dem. Informanterna
beskrev dven erfarenheter av att miljoforvaltningen inte tagit hdnsyn
till eller vérdesatt lokal information och kunskap om omradets natur.
Att skarvarbetsgruppen fick anvdnda mycket tid pa att sékerstdlla
en gemensam kunskapsbas visar hur viktigt det dr med fakta for att
16sa en konflikt.

Da det galler skarv verkar det finnas delvis olika uppfattningar
om storleken pa och utvecklingen av skarvbestédndet. Inventeringarna har
forsvarats av utmaningarna med att ansdka om undantagstillstand for att
stora fridlysta faglar. Darutover finns det en misstro mot inventeringarna
och resultaten. Under intervjuerna kom det fram att inventeringsresultaten
inte alltid &r tillgangliga vilket i sin tur véicker misstro mot den som
producerar fakta och mot resultaten. Fran myndighetshall medgav
man att det inte finns négot hinder for att dela med sig av resultaten.
Kritiska fragor stdlldes ocksd angdende vem som ar kompetent att utféra
fagelinventeringar och pa vilka grunder de godkénns.
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Angédende kunskapsbehovet relaterat till skarv ndmndes ocksa behovet
att utvédrdera effekten av olika skramselatgérder. En annan fraga som inte
verkar ha ett svar dr hur havsérnen paverkar skarv och andra sjofaglar genom
predation och &ven hur fagelstammarnas utveckling i dvrigt paverkas av
havsorn.

Havsornarnas boplatser togs som ett exempel som visar hur det
anstringda liget paverkar kunskapsoverforingen. Ornarnas traditionella
boplatser ar val kédnda i skdrgarden dven om informationen ar hemlig och inte
offentligt tillgénglig. Pa grund av spanningarna i omradet nér informationen
om nya boplatser inte myndigheterna eftersom skdrgardsborna inte
litar pa dem och man upplever att det finns risk for att informationen
leder till begrdsningar som upplevs som negativa. Det &r sannolikt
spénningarna mellan parterna som ligger som grund till denna misstro.

3.8 LOKAL KUNSKAP VERSUS MYNDIGHETERNAS
KUNSKAP

I MANGA intervjuer uttrycktes en irritation 6ver att den lokala kunskapen
inte tas till vara av myndigheterna eller sa litar man inte pd den. I de
mest tillspetsade kommentarerna forundrade man sig over att man pa
miljoministeriet verkar veta mer och ha battre kunskap om omrédet &n
skargardsborna som lever och ror sig dér. Det &r klart att en fiskare har
svart att tro att det finns for fa sélar, att de &r utrotningshotade eller
behover skydd ndr hen i sitt arbete till havs hela tiden ser silar, stoter
pa trasiga fangstredskap och far halvdtna fiskar som féngst. Myndigheter
och miljéorganisationer upplevde att forskningsresultat stdndigt
ifrdgasdtts och nonchaleras, sérskilt om forskningsresultaten inte stoder
skéargardsbefolkningens egen uppfattning.

Invénarna betonade behovet av att ta vara pa deras lokal-
kannedom och myndigheternas bristande intresse for att gora det. I det
sammanhanget ndmndes tva doktorsavhandlingar® som poédngterar
betydelsen och vikten av att tillvarata lokalkédnnedomen for att né fungerande
och acceptabla 16sningar. For att kunna ta tillvara lokalkdnnedom behovs
det tid och meningsfulla méten dar kunskap kan delas och framfor allt
fortroende for hur myndigheterna kommer att anvdanda kunskapen.

3 https://helda.helsinki.fi/bitstreams/e4a700c5-42cb—4c69-8852—-51cd7ead6148/download
https://www.researchgate.net/publication/327160051_World_Heritage_management_and_tou-
rism_development_A_study_of public_involvement_and_contested ambitions _in_the Wor-
Id_Heritage_Kvarken_Archipelago
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Olika tvistefragor

Vad handlar det om?

Fragor att behandla, klarlagga och I6sa.

Lagberedningen | « Engemensam syn pa malen med « Pa vilken information grundar sig skyddsbehovet
av naturskydds- skyddet fattas: ar skyddsbeslutet det och avgridnsingarna av omradet?
omradet mest effektiva sdttet att nd mélen? « Vilka effekter har tidigare skyddsbeslut haft?
« Skarvpopulationens storlek, férandringar i popu-
« Skador orsakade av skarvkolonier . pop . garipop
. . lationen och faktorer som paverkar den
och hur man minimerar : olika .
. .t . « Hur skarven paverkar andra arter
uppfattningar om atgérder -
Skarv o . o « Effekten av att stora skarv
« A andra sidan de ramar lagstiftning 1 s s e
. L . . « Vilka atgarder ar mojliga och effektiva for att
och réttspraxis staller pa att stéra . .
skarv forhindra de upplevda negativa effekterna av
skarvpopulationen?
« Olika uppfattningar om behovet av
jaktbegréansningar
« Fordandringar i jaktbegrdnsingarna
Jaktbegréns- garl] i & & « De negativa och positiva effekterna av jakt och
. och grunderna for dessa .
ningar . . . jagares verksamhet ur ett naturskyddsperspektiv.
« Jaktbegrinsningarnas betydelse for
naturskyddet och sarskilt utveck-
lingen av sjofagelpopulationen
« Mélen och effekterna av att grunda enskilda
. , « Behovet av och det meningsfulla skyddsomraden
Enskilda mindre . . . . L .
. med sma skyddsomraden « Paverkan pé omkringliggande ekonomiskogar
skyddsomraden . .. .. . . ..
« Otydliga skyddsbestammelser « Den Gkade risken for insektangrepp for
ombkringliggande markégare
« Sdlstammens storlek, de socioekonomiska konse-
. . . kvenserna pé fiske, paverkan pa fiskebestandet
. « Den 6kade sdlstammens paverkan B . reens
Sal . « Behovet av salskyddsomradet och méjligheterna
pa yrkesfiske .
att granska skyddsbestdmmelserna
« Mojligheten att tillata landstigning och saljakt
« Genomforbarheten av olika vagstrackningar och
Vistanvégen « Kan Vistanvégen forverkligas? deras effekter
« Miljolagstiftningens ramvillkor

Tabell 1: Tvisternas sakfragor.
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Forvaltningens processer
och handlingssatt

MISSNOJE MED myndigheternas sitt att fungera verkar vara en
betydande orsak till utvecklingen av misstroende och spanningar mellan
aktorer. I manga av diskussionerna uppges processer och tillvigagangssatt
vara de centrala orsakerna till meningsskiljaktigheter framom sakfragor.

l|-.°1 BRIST PA DELAKTIGHET OCH SKENBARA
PAVERKNINGSMOJLIGHETER

MANGA AV DE intervjuade berdttade om erfarenheter av bristande
interaktion med miljéférvaltningen. Myndigheterna har strévat till att
utveckla sin verksambhet i en mer deltagande riktning genom att organisera
horanden och diskussionstillfdllen ddr man presenterar kommande
drenden och planer. Man har ocksa kartlagt lokalbefolkningens asikter
med hjilp av enkiter. Aven om strivan efter interaktion har varit uppriktig
upplever flera av de intervjuade att delaktigheten och paverkningsmojlig-
heterna varit skenbara eftersom besluten redan varit fattade med négra fa
undantag. Dessutom har mdtena kédnnetecknats av en kdnsla av bradska,
formalitet och ett myndighetssprak som kénts frammande. Nar denna
erfarenhet har upplevts tillrdckligt manga ganger har skérgérdsborna
tappat tron p& de egna paverkningsmojligheterna och frustrationen
har ©kat. Man deltar i tillfdllena och hoérandena med attityden att
lokalbefolkningens &sikter énda inte hors eller beaktas.

De initiativ att paverka som omradets intresseorganisationer tagit
har heller inte visat dnskat resultat. Vi horde om erfarenheter frén olika
moten med ministrar, riksdagsledamoter och ledande tjanstepersoner.
Uppfattningarna efter dessa méten har varit att man forstatt de presenterade
problemen och dven forsdkrat att sakerna skots. Slutresultatet har anda varit
att inget hént utom att frustrationen har 6kat hos dem som forsokt paverka
och att tonlédget har hojts.

Den har typen av erfarenheter har lett till att man redan som
utgangspunkt forhaller sig kritiskt till planer och &ven till de personer som
presenterar dem. I manga av diskussionerna betonades vikten av gemensam
reflektion, genuina moten, héranden och dialog for att uppna godtagbara
l6sningar i stéllet for att presentera férdiga forslag.

4.2 MILJOMYNDIGHETERNAS REPRESENTANTERS
HANDLINGSATT

I INTERVIJUERNA BESKREVS olika erfarenheter av hur representanter
for miljomyndigheterna handlat under arens lopp. I ett fall dér man skulle
definiera skyddsbestammelserna fér omraden som skyddades frivilligt hade
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representanterna for den lokala miljomyndigheten genom sitt agerande vackt
forundran och misstroende. I det aktuella fallet hade man i diskussionerna om
innehéll och utformning av skyddsbestimmelser inte uppnétt enighet pa lokal niva,
utan markégarna hade trdffat en godtagbar Overenskommelse med
miljomyndigheterna pa hogre niva. Tjanstepersonerna pa lokal niva hade dock inte
respekterat detta avtal och utan forsokt fa skyddsbestammelserna dndrade i den riktning
som de foresprakade.

Enligt en annan berédttelse hade man forsokt forsvara anvéndningen av
fiskestugor pa en holme. Baserat pa den diskussion som forts hade man upplevt att
begrénsningarnas syfte var att fa bort de davarande anvindarna fran fiskestugorna.
Héndelsen utspelade sig for nagra artionden sedan och den beskriver inte
myndigheternas nuvarande handlingssdtt. Fallen dr @ndd exempel pa bakgrunden
till det upplevda misstroendet mot tjanstepersoner och fragor som lett till det
urholkade fortroendet.

4.3 LOKALA BEHOV BEAKTAS INTE

INFORMANTERNA GER uttryck for bade en upplevelse av skenbar véxelverkan
om myndigheternas planer och erfarenhet av att lokala projekt och planer moter ett
motstdnd hos myndigheter och att det finns en malmedveten stravan efter att
forhindra lokala projekt. Som ett exempel nédmndes Vistanvéagen, en vdag som forbinder
Bjorko och Vistan i Replot. Ur lokal synvinkel skulle vagen vara latt att forverkliga
genom att anvdnda redan befintliga skogsvdgar. Avstandet mellan byarna skulle
minska avsevdrt och underlitta befolkningens vardag, det skulle bli smidigare att
ordna med tjénster och sakerheten skulle 6ka dé& utryckningsfordon kunde ta sig fram
snabbare. Vagen skulle ocksé betjéna turismen. De tillaggsutredningar och alternativa
l6sningar som planeringen kravt har ckat kostnaderna, tagit lang tid och ses som
forsok att hindra och fordrdja projektet och till slut stoppa forverkligandet. Fran
myndighetshall har man poéangterat att det finns en del juridiska utmaningar med
projektet och dérfor &r det svart och tidskravande att hitta en 16sning.

4.4 SKARVARBETSGRUPPEN

BLAND DE intervjuade fanns det manga personer som under olika skeden varit med
i den regionala skarvarbetsgruppen. I borjan ansags arbetsgruppens arbete i stort sett
vara bra och gé i rétt riktning: gruppen hade en bred representation av olika aktérer, man
forvintade sig mycket av arbetet, man var héngiven och det fanns hoga forvintningar pa
arbetet. Man anvénde tid och resurser pa arbetet.

En viktig del i arbetet var att skapa en gemensam kunskapsbas ur ett regionalt
perspektiv. Manga intervjuade beskrev det forsta skedet och skrivandet av den rapport
som publicerades 2017 som ett arbete ddr parterna gick varandra till motes i manga
fragor och att man var véldigt néara ett slutresultat som kunnat godkdnnas av alla. I
slutskedet fick rapporten dndé inte allas godkdnnande, och nagra avvikande asikter
antecknades. Aven om rapporten inte fick enhilligt godkdnnande ansgs innehallet
vara bra pd manga satt. Forvantningarna var héga pa att skrivelserna i rapporten skulle
underlatta och forsnabba processerna for att anhélla om undantagslov for skarv. Man
upplever dnd4 att detta inte har skett och hoppet har ersatts av frustration.

Skarvarbetsgruppen har fortsatt sitt arbete. Ordférande har bytts ut nagra
ganger och en del av gruppens medlemmar har valt att inte delta eller bytts ut. Utifran
intervjuerna har vi fatt uppfattningen att motivationen for deltagande har minskat
betydligt och under motet hosten 2023 diskuterades det meningsfulla i arbetet. Ett
flertal av de intervjuade upplever att arbetsgruppen inte kommer att hitta en 16sning
i skarvfragan och att gruppen borde uppldsas. A andra sidan finns det ett intresse for
fortsatt arbete hos vissa.
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Observationer fran skarvarbetsgruppens arbete:

« Iborjan av arbetet gick mycket tid at till att skapa en gemensam kunskapsbas. Det har &r typiskt for en
miljokonflikt och en av forutsattningarna for att hitta godtagbara l6sningar.

« Arbetsgruppens uppdrag och mandat har varit oklara och foranlett olika tolkningar: deltagarna
hade olika uppfattningar om vad gruppen kan fatta beslut om och pa vilket sitt eller vilken betydelse
arbetsgruppens arbete har for beslutsprocessen.

« Gruppens sammansdttning: inom gruppen har det funnits olika asikter om vem och vilka som
har rdtt att delta. Gruppens omfattning har ocksa inverkat pa arbetets effektivitet och hur
formuleringarna har kunnat godkannas.

» Avsaknad av spelregler: gruppen har inte haft klara gemensamma spelregler for protokoll,

kommunikation eller spridning av information.

« Avsaknad avresultat: arbetet har inte lett till konkreta atgdrder eller tydliga resultat vilket i sin tur lett
till besvikelse och frustration. Arbetet har varit tidskréavande och besvarligt och har skett pa frivillig
basis utan erséttning.

« Inbordes tvister inom gruppen: andra samtida konflikter, avsaknaden av fortroende och manga
forutfattade meningar mellan aktorerna i gruppen har 6kat utmaningarna och tvisterna har delvis
blivit personliga.

4.5 HUR LAGEN TOLKAS OCH EFTERFOLJS

DET UPPLEVS att finska tjdnstepersoner tolkar EU-lagstiftning valdigt
strangt medan andra EU-lander mer aktivt anpassar lagstiftningen till det
egna landet. Som exempel gavs Sverige och Danmark dér det upplevs att
hanteringen av skarvfrdgan &r annorlunda &ven om direktivet &r det
samma. Det upplevs att man i Finland inte ens &r villig att diskutera att
det skulle finnas andra méjliga tolkningar. Aven inom miljéférvaltningen
finns det en uppfattning att vissa fragor och riktlinjer har paverkats av
tjdnstepersonens egen ideologiska viardegrund. Fran myndighetshall fordes
anda fram att man inte kan forbise existerande lagstiftning och att den
styr myndigheternas ageranden. Det &r inte mojligt att komma 6verens om
allting lokalt. Ocksa de beslut som fattats i domstolar ger vissa ramar
for mojliga 16sningar. I intervjuerna uttrycktes ocksa en farhdga om att
myndigheterna redan nu dr for flexibla i sina tolkningar pa grund av
stark patryckning.
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4.6 LANGSAM OCH BYRAKRATISK
HANDLAGGNING AV ARENDEN

SPECIELLT I RELATION till skarvfrdgan kritiserades den langsamma
behandlingen av undantagstillstand och svarigheten att fa& dem. Anstkan
om undantagstillstdnd &r centraliserat till NTM-centralen i Egentliga
Finland. I princip lovar myndigheterna att behandla ansékningarna om
undantagstillstand inom tre manader, men detta forverkligas séllan.
Overklagningsprocesserna goér att behandlingstiden kan férdréjas upp
till flera &r. Det har gjorts tva klagomal till Justitiekanslern angéende de
langsamma processerna for att fa undantagstillstand. I besluten fran
JK har det forutsatts att det riktas okade resurser till behandlingen av
drenden och &ven att behandlingstiderna forkortas till en skilig niva. Aven
pd NTM-centralen medger man att behandlingstiderna &r alldeles for
langa och ur s6kandes perspektiv orimliga.

Kritiken riktade sig inte enbart till den ldngsamma hand-
laggningen av undantagsloven utan man vill ocksd se utveckling av
arbetsmetoder och processer s& att de dr snabbare och smidigare. Fran
myndighetshall konstaterade man att saker gors sa att det inte uppstar
fel, och darfor tar allting lang tid vilket &r frustrerande for alla parter.

For fagelinventeringar pa fagelskar behovs undantagstillstand for
att stora fridlysta faglar. Om skéren ar privatdgda behovs ockséd markagarens
tillstdnd s& val som tillstand fran NTM-centralen. Inom ornitologkretsar
upplevs det som arbetsdrygt att soka om undantagslov och man har inte
alltid fatt dessa tillstdnd. Fran det material vi fatt har vi kunnat se att vissa
inventeringar gjorts utan alla tillborliga tillstdnd. Det har &nda inte varit
fragan om avsiktligt olagliga handlingar utan framfo6r allt om utmaningar
med myndigheternas byrékrati. Detta har lett till spdnningar mellan
myndigheter, markégare och ornitologer. Det hér leder till en utveckling
dar inventeringar inte gors pa grund av den tunga byrakratin och upplevda
konflikter.

Den tredje utmaningen med undantagstillstanden giller jakten
pa smé rovdjur i naturskyddsomraden. Réavar, krdkor och vissa gréatrutar
kan gora betydande skada pa fagelskédr, men det behovs tillstand for att
avldgsna dem. Att soka och behandla tillstand kraver tid och arbete och
darfor stiger troskeln for att soka tillstand. For att hindra att skada sker kan
det dndé vara avgorande att snabbt fa lov att vidta atgdarder. Som vérst kan
skyddsbeslut upplevas leda till en situation dar bade biologisk forskning och
skydd och vard av naturvérden lider pa grund av osmidiga processer kring
undantagstillstand.

Da det i bakgrunden finns en stark uppfattning om att myndig-
heterna ibland med flit férdréjer behandlings- och beslutsprocesser leder det
till att man &ven i sadana drenden dar de lokala aktorerna och myndigheterna
har gemensamma maél ser den langsamma beslutsprocessen som avsiktlig.
Som ett exempel ndmndes ett lokalt litet val forberett vattendragsprojekt
ddr ansokan om stod har rdckt mer én ett ar. Sjdlva arbetet beréknas ta
nagra dagar av gemensamt arbete.
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4.7 FORSTSTYRELSENS VERKSAMHET
OCH RESURSER

FORSTSTYRESLENS VERKSAMHET och agerande vicker mycket kritik. I
intervjuerna framkom att 6verforandet av skyddsomréden till Forststyrelsens
forvaltning inte nodvandigtvis &r odelat positivt for naturskyddet. Det finns
inte tillrickligt med resurser for att skéta och restaurera omraden. Aven
kulturhistoriskt véardefulla byggnader héller, enligt utsago, pa att forfalla i
brist pa anslag. Begrénsningarna av jakt pa omréden forvaltade av
Forststyrelsen upplevs minska jakten pa sma rovdjur eller &tminstone minska
motivationen for jakt p4 dessa. Aven riktlinjer om att férbjuda folk att ta i
land pa vissa omraden medan man riktar resurser till andra skyddsomraden
dir man bygger spanger och andra faciliteter for friluftsliv upplevs
som motségelsefulla. I intervjuerna uttrycks ocksa olika uppfattningar
inom Forststyrelsen om forhallandena mellan skydd, friluftsliv och
lokalbefolkningens behov och det finns en efterfrdgan péa interna
diskussioner. Man ser ocksd ett behov av samarbete mellan andra
planeringsinstitutioner, speciellt i forbindelse med omradesplaneringen.

Det finns en upplevelse av motsagelsefullhet i Forststyrelsens
agerande da man & ena sidan vill skydda omréden och ta storre omraden i
besittning samtidigt som man planerar stora havsvindparker vars miljo-
konsekvenser absolut inte &r enbart positiva.

Det uttrycks ocksa uppskattning for Forststyrelsens verksamhet
i omradet. Med stod av och i samarbete med Forststyrelsen har
lokala aktorer forverkligat manga projekt som tillgodoser behov hos
lokalbefolkningen, sommarstugédgare, batfarare och turister och man
har fatt mycket till stand.
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Relationer och interaktion

FOR ATT KUNNA bedoma hur konflikterna har utvecklats och hur de
ska kunna l6sas ar det viktigt att inte bara fokusera pa sakfragorna och de
processer som upplevts som problematiska. Ur det perspektivet ar det
viktigt att ocksa uppmérksamma relationerna mellan de olika aktdrerna,
interaktionen mellan dem och hur relationerna och interaktionen har
utvecklats.

5.1 ORGANISERING

ATT Intresseforeningen for en levande skdrgard grundades dr ett klart
tecken pa de Okade spanningarna. Mélet med foreningen &r framfor allt
att fungera som intressebevakare for dem som &r bosatta i omradet.
Foreningen fungerar ocksé som ett slags motpart mot myndigheterna och
strdvar efter att delta och paverka i olika myndighetsprocesser. En central
del av verksamheten dr dven att aktivt samla in information och data,
producera information, skapa nétverk och upprdtthélla kontakten till
beslutsfattare. Foreningen representerar omradets aktorer pa bred bas.
Intresseforeningen har varit synnerligen aktiv och har maéalmedvetet
lyft fram upplevda problem och brister. Det upplevs att detta agerande
okar meningsskiljaktigheterna och motséttningarna. Man ifrdgasétter
aven hur representativa foreningens asikter ér eftersom en stor grupp av
skdrgardsborna - sommarstugdgarna — inte just ar representerade.

5.2 PERSONIFIERING AV FRAGOR OCH STARKA
UPPFATTNINGAR AV "DE ANDRA”

DA MENINGSSKILJAKTIGHETER och spinningar blir utdragna leder
utvecklingen till personifiering av fragor och situationer dér man pa
béagge sidor inte erkdnner andras professionalism eller expertis utan
man bemoter varandra med ringaktning och bristande uppskattning.
Personer som suttit linge pé sina tjanster har fatt rykte om sig att vara
besvirliga och oférstaende och deras agerande har setts som starkt fargat
av skyddsideologi. Man anser att deras handlande inte baserar sig pa
fakta utan pé personliga uppfattningar och vérderingar. Flera kvinnliga
anstédllda pa miljoforvaltningen hor nedséttande kommentarer och deras
yrkesskicklighet férringas. A andra sidan upplever myndigheterna att
den andra parten har en Overrepresentation av gubbar som malmedvetet
uppviglar till konfrontation.

Miljoforvaltningens beslut framstar for en del som om de fattats
mitt i betong, asfalt och trafikstockningar i Helsingfors. Man upplever att
de som fattar besluten inte har nagon som helst forstaelse for de verkliga



60

NATURVARDEN I KVARKEN: MENINGSSKILJAKTIGHETER OCH MOJLIGA LOSNINGAR

forhallandena i Kvarkens skdrgéard eller naturen 6ver lag, och heller inte
om skirgardsliv och -kultur. A andra sidan papekade foretradarna for
myndigheterna som verkar i omradet att bilden av en forvaltning som é&r
avldgsen och som inte forstar omradets sérdrag dr en 6verdrift. Nidbilden
beaktar inte att manga representanter for myndigheterna, utéver sin
lokalkédnnedom och yrkesskicklighet, dr frdn omradet och har en mycket
néra relation till omradets skéargard.

Pa basen av intervjuerna dr man medveten om denna personifiering
av fragorna. Pa bégge sidor talade man om behovet av att se sig i spegeln,
det vill sdga att det ansags viktigt att parterna kunde utvirdera sitt eget
agerande dven ur andras perspektiv. Vi horde ocksé funderingar att det
kanske édr en forutsattning for en dialog och problemlésning att vissa personer
stiger at sidan.

5.3 TRIVSEL OCH MOTIVATION PA ARBETET

INTERVJUERNA  VISAR att da saker personifieras och
meningsskiljaktigheter fortsdtter och fordjupas paverkas arbets-
motivationen negativt bdde pé arbetsplatser och inom organisationer.
Arbetsplatserna hos miljomyndigheterna mister i attraktionskraft och
trivseln pa arbetsplatsen sjunker.

De radande spédnningarna gor att deltagandet i projekt och
evenemang upplevs som vildig energikrdvande och orsakar stor belastning.
Det upplevs ocksa som frustrerande att lyckade losningar, utvecklande
av arbetsformer eller éndringar gjorda pa basen av 6nskemal aldrig far
positiv respons.

Vi horde dven om direkta eller indirekta hot mot personal hos
miljomyndigheterna. Négon har fatt hotfulla anonyma samtal under
veckoslut, ndgon annan har varnats for “6sterbottniska dvertalningsmetoder”
(hot, utpressning och vald) eller for klagomal till Justitiekanslern. En del
av Forststyrelsens personal verkar att ha sett sig tvungna att soka jobb pa
annat hall och har ldamnat sina jobb pa grund av press.

Yngre nyanstédllda som bérjar hos myndigheterna hor varningar
och berittelser om hur utmanande det kan vara att skdta drenden med
representanter for olika intressenter. En del hade upplevt varningarna som
obefogade eller 6verdrivna, men vi fick ocksa héra om att nyanstédllda har bytt
jobb efter att ha funnit arbetet for tungt eller utmanande pa grund av den
spénda arbetsmiljon. Negativa kommentarer och diskussioner relaterade till
arbetet och arbetsgivaren har dven horts utanfor jobbet vid olika evenemang
eller till exempel pa familjefester, och den stdimpel man gett arbetsgivaren
forknippas kategoriskt med alla anstéllda.

Aven omsittningen av nyanstillda har gjort det mer utmanande
att handha &renden. Man hinner inte sétta sig in i frdgorna som ska
behandlas och bli bekant med regionens sérdrag och aktdrer och
fungerande samarbetsrelationer hinner inte uppstd. En intervjuperson
beklagade ocksa att utbildningsprogrammet for biologer inte innehaller
kurser i samarbetsformaéga eller utmanande interaktionssituationer.
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5.4 FRAGOR BLIR JURIDISKA

EN KONSEKVENS OCH 4 andra sidan ett tecken pa att relationerna mellan
parterna forsamrats &r att saker och ting utvecklas mer och mer i riktning
mot att 16sningar soks i domstolar och att beslut som fattas ldtt 6verklagas.
Parterna begér utredningar och framf6r misstankar om brott. D& beslut och
atgarder inte upplevs som godtagbara, flyttas fokus mot att granska huruvida
atgarderna som vidtagits &dr korrekta och i enlighet med lagen. I intervjuerna
uttrycktes ocksd erfarenheter av att NTM-centralen hellre tar saker till
domstol for att visa att de har rdtt &n séker en 16sning med lokalbefolkningen.

Da tvister blir juridiska leder det till en standigt 6kad arbetsbérda
for alla, att drenden drar ut pé tiden, en icke-optimal anvéndning av
begransade resurser och frustration nér tiden gar at till grél i stéllet for
meningsfulla och viktiga saker. Réttsliga processer kréver éven ekonomiska
resurser. Hanteringen av fragor blir byrakratiserad, tid och energi gar at till
att sékerstdlla att misstag inte begés och samarbetet kring gemensamma
16sningar minskar. Samtidigt minskar parternas personliga interaktion och
véxelverkan, och uppfattningen av “de andra” forstarks. Denna utveckling
16ser inga problem utan det centrala blir kampen om vem som har ratt. [ vilken
utstrdckning de 16sningar som nas genom domstolsbehandlingar motsvarar
parternas behov blir mindre viktigt. I workshoppen konstaterades &ven
att da ett drende hamnar i férvaltningsdomstolen &r alla parter forlorare.

5.5 SPANNINGAR MELLAN FAGELSKADARE,
NATURVARDSORGANISATIONER OCH
LOKALBEFOLKNINGEN

UTIFRAN INTERVJUERNA verkar det som att det &ven finns spénningar
mellan lokala aktorer och natur- och fagelskyddsorganisationer. Det
inflammerade ldget kom fram rent konkret da det visade sig att natur-
och féagelskyddsorganisationerna stéllde sig tveksamma till att delta i
kartlaggningen. De upplevde att deras asikter och erfarenheter skulle
forviarra den redan inflammerade situationen. Utéver de parter som
némnsiintervjulistanlyckadesvidock halla nagra samtal under forutséttning
att vi varken ndmner deras namn eller organisationer.

Representanter ~ for  naturskyddsorganisationerna  deltog
inte heller i workshoppen. Detta diskuterades och spénningarna och
samarbetsutmaningarna identifierades men & andra sidan anségs
det viktigt att alla parter involveras pa ett eller annat sétt i framtiden.
Forutom spédnningar horde vi ocksd om fungerande samexistens och
samarbete till exempel pa Valsérarna och Norrskar.

Utan tvekan har spdnningarna sin grund i olika virdegrunder och
uppfattningar om naturskydd och vad som uppfattas som meningsfulla
bevarandeatgirder inom naturskydd. Det som for en part ar att skydda
sjofagelpopulationer uppfattas av andra sidan som att man dodar djur i
onddan. Oenigheter har konkretiserats bland annat i skarvarbetsgruppens
arbete, i olika réttsprocesser och som pastddda och upplevda lagbrott
frdn motparten. Enligt vad vi har hort dr ocksd uppfattningarna om
motpartnerna valdigt kategoriska och atminstone vissa av aktdrerna
forsoker undvika direkta moten.

Trots konfrontationer och skillnader i vardegrund horde vi ocksa
om gemensamma behov och mal. Till exempel ndr det géller skyddet av
sjofagelpopulationer ar det sdkert mojligt att hitta losningar och atgérder
som dr godtagbara for bdgge parter. Déaremot finns det behov och
mojligheter for att bygga en gemensamt godtagbar kunskapsbas.
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5.6 POSITIV UTVECKLING I RELATIONERNA

V1 FICK ocksd hora positiva kommentarer fran flera intervjupersoner,
framfor allt om Forststyrelsens fordndrade arbetssatt. Den forknippas
med den nya regiondirektéren och en ny typ av verksamhetsfilosofi som
tillampats under hans tid, dér lyssnande och langsiktig kommunikation
spelar en viktig roll. Bland annat har det genomforts projekt i Bjorkoby och
Norrskédr samt pa Mickelsorarna i gott samarbete med Forststyrelsen och
lokala aktorer. Samarbetet mellan Solrutten och Forststyrelsen ansags ocksa
viktigt och fungerande.

Bakom framgangarna har enligt rapporterna legat mod och
Oppenhet for nya séitt att arbeta och mota motparten, tillrackligt med tid for
gemensam dialog och problemlésning samt upplevelsen av att mycket mer
kan &stadkommas med samarbete &n utan.

5.7 BRIST PA FORTROENDE

OM RELATIONERNA mellan parterna ska beskrivas kort rader det, utifran
vad vi har hort, brist pad fortroende. Fortroendebristen har utvecklats
under flera decennier och det dr ménga saker — verksamhetsmetoder och
héndelser saval som méanniskor — som har orsakat den. Brist pa fortroende
ar ett sjalvforstarkande fenomen. Samarbetet mellan parterna forsvagas och
formagan och viljan att lyssna pa andras synpunkter eller méta andra parter
minskar. Bristen pé fortroende gor att parternas uppmaéarksamhet riktas mot
problem, misstag och irrelevanta fragor i stéllet for mot 16sningar.

Trots den péfallande bristen pa fortroende ansag majoriteten av
de intervjuade att samarbete och genuin dialog inriktad pd ldsningar ar
det mest meningsfulla séttet att ga vidare, och det verkar finnas en 6nskan
om att kunna arbeta vidare pé det séttet. Samtidigt papekades dock att det
inte dr vart att strava efter fullstdndigt samforstdnd eller 16sningar som ar
acceptabla for alla. P4 grund av en djup brist pa fortroende finns det ocksa
personer som inte kommer att tro pa eller delta i sddana processer. Detta ségs
dock inte som ett hinder for att fungerande 16sningar ska uppnés
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Atgirdsforslag och forut-
sattningar for att ga vidare

TROTS MANGA meningsskiljaktigheter och misstroende mellan parterna
verkar det, pa basen av intervjuerna, finnas en vilja och mojligheter att hitta
Oomsesidigt godtagbara losningar. Diskussionerna och stdmningen under
workshoppen stoder klart denna slutsats.

Aven om en lang historia av eskalerande meningsskiljaktigheter
gor att det kan verka svart, ndstan omgjligt, att hitta godtagbara 16sningar
okar de fordjupade konflikterna ocksa trycket pa att hitta 16sningar. Det &ar
ocksa vialdigt uppenbart att problemen inte kommer att 16sa sig sjélva utan
nagot borde goras.

Om utvecklingen fortsétter oférandrad kan man rédkna med att
alltmer arbetstid och resurser ldggas pa rattsliga processer medan arbetet
och intressebevakningen blir alltmer betungande och frustrerande. Den
viktiga traditionen att utfora arbete med talkokraft gar forlorad och
naturvardsarbetet 6verfors av myndigheterna eller blir ogjort. Riskerna
for skadegorelse och egenhandsrétt 6kar och statsradets politiska vilja att
inrétta ett naturskyddsomrade kan minska. Det borjar bli uppenbart att
ingen av parterna kan forbéttra situationen enbart genom att fordndra sitt
eget agerande, utan en gemensam uppgorelse dr den enda meningsfulla
végen framat.

Men vi har inte bara fatt ta del av problem och konflikter utan
ocksa ett stort antal framgangar och positiva gemensamma processer och
16sningsforslag som kan utgora exempel for mer konstruktiva sitt att 1osa
konflikter. Om man pa Norrskér har lyckats nd samforstand om att skydda
sjofagelpopulationerna, fatt tillstand fran NTM-centralen for att eliminera
smé rovdjur och skadedjur, engagerat lokala jagare och fatt resultaten
bekréftade med hjélp av ornitologer kunde detta vara en fungerande modell
ocksé pa andra hall i Kvarken. Citatet pa omslaget av rapporten om det
spirande grona gréset efter en lang istid kommer frén en av de intervjuade
som beskrev den utveckling som skett séarskilt i kontakten med Forststyrelsen
under de senaste aren. Denna utveckling och de ovriga analyser vi fatt
angdende utvecklingen dr vardefullt material for framtida samarbete och
for att utveckla nya verksamhetsmodeller.

Det finns dven visdom i ett konstaterande fran en av de intervjuade
da hen séger att virlden och &ven skédrgardslivet har dndrats och héller pa
att dndras och att det inte finns nigon vég tillbaka. Man bor se pa naturen
och naturskyddet i ett nytt sammanhang och inte bara basera det pa nagot
som engang var. Denna tankeging stods dven av diskussionerna under
workshoppen om behovet av en gemensam vision.
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6.1 RAMAR OCH FORUTSATTNINGAR FOR ATT
GA VIDARE

I DE DISKUSSIONER Vi fort framkom flera saker som borde ske och
gransvillkor som borde vara uppfyllda for att de omtvistade fragorna ska
kunna 16sas. De fragor som intervjupersonerna ndmnde som forutséattningar
for en losning pa konflikten avspeglar Daniels och Walkers triangel som
beskriver konflikternas dynamik som presenteras i kapitel 1.1. Triangeln
anvédnds bade som verktyg for att analysera hur konflikten har uppkommit
och som stod for att formulera atgérder for att l6sa problemen. Att 16sa
sakfragorna ar mycket svart om man inte dgnar sérskild uppmérksamhet
at att bygga relationer och fortroende mellan parterna och & andra sidan
att utveckla verksamhetsmodeller och processer som upplevs som &ppna
och réttvisa.

Deltagarnas synpunkter pa hur man kan utveckla relationen mellan parterna:

» Det handlar inte bara om att I6sa sakfragor utan snarare om en tvist om prestige och en tro pa
sin egen 6verlagsna kompetens. Det har géller bdgge sidorna i konflikten. Man maste kunna
bedéma olika atgardsférslag rattvist och ur naturens synvinkel oavsett vem som féreslar dem.
Har behdvs en rejal attitydférandring fran alla parter.

» Beslutsfattandet har férflyttats langt bort fran konkreta atgarder och utvarderingen av deras
effekter. Utan lokalbefolkningens kunskap, expertis, resurser och motivation kommer man inte
att kunna uppna nagra betydande resultat.

« Nar man férsoker hitta I6sningar ar det bra att vara medveten om att man knappast kommer
att na ett resultat som alla skulle vara néjda med. Man far vara néjd med att besluten blir
genomfoérbara.

» Det ar bra att férsta att saker tar tid. Det som inte &r méjligt nu kan mycket vél vara méjligt
efter en tid.



Atgirdsforslag och forutsittningar for att gé vidare

Deltagarnas synpunkter om verksamhetsmodeller och processer:

« Misstag som har gjorts b6r noteras, forstas och erkannas fér att man ska kunna komma éver
dem och for att de inte ska upprepas. Det behdvs genuina méten och aktivt lyssnande. Man
maste sbka Idsningar tillsammans. Gemensamma aktiviteter b6r utvarderas kontinuerligt och
det bor féras en diskussion om hur den gemensamma problemlésningen fungerar. Man bér
ocksa hela tiden diskutera hur problemlésningen kan forbattras och hur man kan lara sig av
erfarenheter.

Problemen borde delas upp i tillrackligt sma bitar sa att man kan ta fasta pa dem och s6ka
I6sningar. Allt kan inte I6sas pa en gang.

For att komma pa ratt spar ar det viktigt att det finns nagot konkret att géra och inte bara
moten och arbetsgrupper som folk har hunnit tréttna pa. Genom olika projekt kommer man at
att I6sa verkliga problem och vidta konkreta atgarder samtidigt som man kan uppleva att de
man arbetar med ar bra personer som man kan samarbeta med.

For att bereda lagstiftningen behévs resurser och tid att behandla &rendena gemensamt. Det
b6r ocksa noteras att en del av aktérerna arbetar pa ideell basis och deras resurser dr ocksa
begransade.

Forststyrelsens organisationsférandring och de sparkrav som den medfér vacker oro. Knappa
resurser kan begransa maéjligheterna att fa saker till stand.

Om man pabdrjar arbetet med en skoétsel- och anvandningsplan fér skyddsomradet bér man
reservera tillrackligt med tid fér dialog, méten och att behandla viktiga fragor tillsammans.
Man ska inte skynda eller pressa fram snabba beslut. A andra sidan behéver processen vara val
forankrad och all inledande information maste samlas in i god tid sa att sjalva samverkans-
processen ska fortskrida smidigt. | Forststyrelsens resultatstyrning maste man ta hansyn till
att arbetet kraver mycket vaxelverkan och kommunikation och att det i sin tur kraver tid och
personresurser. Utan tillrdckliga resurser har arbetet ingen chans att lyckas. Det kan vara vart
att dvervdga att anvédnda extern expertis.

En del av de tvister som behandlats &r till sin karaktéar sddana att de bygger pa politiska,
nationella och till och med internationella riktlinjer (sél, skarv, varg). | de fallen har man
begransade mdjligheter att hitta regionala I6sningar.

6.2 HUR GA VIDARE?

BASERAT PA rapportutkastet och som ett resultat frdn workshoppen i Replot
foddes forslaget om en liten forberedande grupp med uppgift att utstaka
eventuellafoljande stegoch skissaupp ett arbetsprogram forbehandlingen av
de fragor som upplevs som utmanande. Miljoministeriet lovade sammankalla
gruppen, och Sydosterbottens NTM-central och Forststyrelsen anmalde sig
till gruppen. En grupp bestaende av lokala aktorer lovade ocksa att ta upp
frdgan vid métena i sina grupperingar och sedan meddela om sitt eventuella
deltagande. Gruppens storlek begrénsades inte under workshoppen men
tanken é&r att det handlar om en grupp som kan diskutera "runt ett koksbord”.
Som ett resultat av arbetet i denna forberedande grupp skulle en mer formell
och strukturerad verksamhetsmodell kunna véxa fram.
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6.3 ATGARDSFﬁRSLAG BASERADE PA
INTERVJUERNA OCH WORKSHOPPEN

I FLERA INTERVJUERNA och under workshoppen presenterades
tydliga forslag pa atgédrder eller idéer pa arbetssétt som kunde anvandas i
framtiden. En del av férslagen har antecknats har som de &r medan andra har
diskuterats under fler intervjuer och har utvecklats i samspel med
intervjupersonernas tankar och den respons vi fick pa rapportutkastet.
Dessa forslag till atgérder ska inte ses som férdiga och genomférbara som
sadana, utan framfor allt som en checklista 6ver fragor som ska behandlas
iframtiden.

EN GEMENSAM VISION FOR KVARKEN:

« [ visionen bor man definiera vilken framtidsbild man har med tanke pa
skyddet och underhallet av naturen i Kvarken for kommande generationer.
Vid utformningen av visionen maste man ta hénsyn till att forhallandena
i omradet och i invénarnas verksamhet stdndigt forandras. Med
utgangspunkt i visionen kan man formulera konkreta mél och atgérder for
att forverkliga visionen. Atgarderna och deras dimensioner bor formuleras
pa ett sddant sétt att man kan forbinda sig till dem &ven under en langre
period. Kontinuerlig 6vervakning bor &ven planeras in i processen, sa att
man vid behov kan omformulera atgarderna.

UPPFOLJNING AV EFFEKTERNA AV TIDIGARE SKYDDSBESLUT:

« Man bor Oppet utvdrdera hur man lyckats med tidigare skyddsbeslut
och atgérder och presentera resultaten offentligt innan man foreslar nya
atgdrder.

« I framtiden ska uppfoljning och utvdrdering av resultaten ingd som en
integrerad del av samarbetet och det ska vara mgjligt att uppdatera eller
justera verksamheten vid behov. Lokala aktorer ska delta i samarbete.

BEREDNINGEN AV FORORDNINGEN FOR SKYDDSOMRADET:

« Om lagberedningen fortskrider ska innehallet i foérordningstexterna
noggrant diskuteras och tdnkas igenom tillsammans med akt6rer fran
omradet.

« Utover sjalva forordningstexten skulle det vara bra att skapa ett separat
dokument som forklarar paragrafernas innehall och mal och &ven hur
de ska tillampas eller vad som ska beaktas vid tillampningen.

SKOTSEL OCH ANVANDNINGSPLAN:

« Om ett naturskyddsomrade inréttas &r det viktigt att satsa pé att skapa en
skotsel- och anvdndningsplan for omradet och att sdkerstalla behovliga
resurser for arbetet. Planen ska goras i brett samarbete. Det finns behov
for nytank da det géller formen for planen och planeringsprocessen och
en klar uppf6ljning bér byggas in i den.
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BEDOMNING AV BEHOVET OCH BEGRANSNINGARNA I SALSKYDD-
SOMRADET:

« Om sélskyddsomréadet orsakar skada for fisket ska fredningsforeskrifterna
kunna utvérderas och revideras i enlighet med det fredningsbeslut som
fattades &r 2001.

« I Sverige har man tillatit jakt pa sél i sdlskyddsomréadet och detsamma
kan 6vervégas aven hér, till exempel efter att sédlarna 6msat pals.

ATT HITTA EN LOSNING PA TVISTEN OM VISTANVAGEN:

. Ar det méjligt att hitta en losning for Vistanvigen som skulle vara
genomforbar och uppfylla de ramvillkor som lagstiftningen stéller, till
exempel genom att kompensera for eventuella miljéskador.

« Eftersom processen fortfarande pégar, kan man inkludera nagon form
av gemensam problemlésning.

BEDOMA OCH UPPDATERA REDAN BEFINTLIGA FORBUD OCH
RESTRIKTIONER RELATERADE TILL JAKT:

« Mojligheter for jakt ska beaktas i beredningen av forordningen och i
planen for skotsel och anvandning av det nya naturskyddsomradet.

« Jakt ska inte begrénsas om det inte finns sérskilda orsaker till det.

« Arter som dr skadliga for den skyddade naturen ska kunna avldgsnas och
denna typ av verksamhet ska dka och &ven stodas.

« Processen att ansoka om undantagstillstand for att avldgsna skadliga
arter eller individer bor vara enkel och smidig, och behandlingen bor vara
snabb. Vid behov ska tillstandsprocessen utvecklas.

« Viltstammarna fo6ljs aktivt upp och vid behov begrénsas jakten — i forsta
hand med minskade licenser eller jakttid — i stéallet for totalforbud.

« Jakt- och viltorganisationer i omradet ska fa delta aktivt i formuleringen
av eventuella jaktrestriktioner.

AKTIV VARD AV SJOFAGELSTAMMAR:

« Ar det majligt att utdka, effektivera eller utveckla den verksamhet som
redan bedrivs for sjofdgelstammarna i omradet, till exempel genom att
samordna verksamhet, allokera mer resurser?

+ Verksamheten bor grunda sig pa lokalt volontdrarbete och inte pa
uppkopta tjanster. Centrala aktorer &r atminstone de lokala
jaktforeningarna, markégarna, jaktvardsforeningar, Viltcentralen och
Forststyrelsen.

« Verksamhetens effekt ska f6ljas upp bade pa kort och pa lang sikt.

« Ovriga atgirder for att stédja sjofagelstammen: fagelholkar, konstgjorda
bon, frivilliga  jaktbegrdnsningar  (kvoter, tidsbegrénsningar,
omradesbegrénsningar).

GOR DET LATTARE ATT FA TILLSTAND FOR BIOLOGISK FORSKNING:

« Mojligheterna att bedriva forksning p&d omradet bor garanteras genom
sé tydliga formuleringar som mojligt.

« Att ansoka om de stornings- eller undantagstillstdind som behévs for
forskning ska vara enkelt och smidigt och handlaggningen av
ansOkningarna ska ga snabbt. Vid behov bor tillstdndsprocessen utvecklas.
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ATGARDER ANGAENDE SKARV:

« Det kan finnas behov for en skarvarbetsgrupp och atminstone en del av
deltagarna vill fortsdtta verksamheten speciellt om gruppens mandat och
uppgift blir klarare dn vad den ar nu.

« De skramselatgarder som gjorts med undantagslov behover foljas upp for
att vi ska fa kunskap om deras effekt.

« Skarvstammens storlek och utveckling ska inventeras med hjilp av
dronare och bildmaterial och resultaten ska delas 6ppet. En onlineplattform
ska skapas ddr vem som helst ska kunna registrera observationer av
nya kolonier eller utfodringsomraden. Plattformen ska vara 6ppen och
uppdateras fortlépande.

+ Det skulle ga ldttare att soka tillstand att stora skarv och fortare att
handldgga tillstdinden om man kunde ha férhandsférhandlingar innan
ansokan ldmnas in.

« Egentliga Finlands NTM-central bor avsétta tillrdckliga resurser for att
handldgga undantagsloven och trygga tjansternas varaktighet. Den
personal som hanterar undantagstillstand behover fa tillrackligt med
stod for att arbetsmotivationen ska upprétthallas.

FRAMJA SAMARBETE OCH GEMENSAM
PROBLEMLOSNINGSFORMAGA:

o For att fa fram Omsesidigt godtagbar och begriplig information behéovs
samarbete och informationsutbyte mellan forskare, forvaltning och
lokala aktorer. Dessutom behovs professionell kommunikation som kan
anvéndas for att formedla information om naturfenomen och komplexa
samband mellan orsak och verkan i en begriplig form till en bredare publik.

Om fragor ska 16sas i nagon form av arbetsgrupp eller delegation bér man
strdva efter att involvera alla viktiga parter.

Av skarvarbetsgruppen har man lart sig att en grupp som stravar efter
16sningar maste ha ett tydligt uppdrag och mandat. Det ska vara tydligt
for alla vad som gors var och vem som bestdimmer. Det maste finnas
tydliga 6msesidigt 6verenskomna spelregler och rutiner.

I den nuvarande spéanda situationen kan det vara en fordel om den
eventuella arbetsgruppens arbete dras av en extern instans. En 16sning
kunde vara att gruppens arbete leds av en bekant och betrodd person i
omradet, som inte star i centrum for tvistefragorna. De bada pensionerade
landskapsdirektdrerna har naimnts som lampliga mojliga ledare.

Natur- och miljoorganisationernas mojligheter till delaktighet och
inflytande i processer som syftar till gemensam problemldsning ska beaktas
och man bér soka sddana forfaringssétt som alla kan finna meningsfulla.

Det finns flera viktiga fragor relaterade till naturvarden i Kvarken bade
pa landskapsniva, nationell nivé och politisk niva. Losningarna bér vara
sddana att de understdds av till exempel regionens riksdagsledamoter
och Osterbottens férbund, och dessa parter bér i god tid informeras om
mojliga 16sningar.

Det behovs mer utbildning och kunnande om planering och for-
verkligande av samt hur man agerar i samverkansprocesser.
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Lista 6ver intervjuade

Rurik Ahlberg kommundirektor Korsholms kommun

Antti Below specialsakkunnig inom naturskydd Forststyrelsen

Anders Bostrom ordférande Masskars lotsstation rf

Mats Brandt landskapsdirektor Osterbottens forbund
Christina Béssar kommundirektor Korsnés kommun

John Erickson ordférande Solrutten

Jan Finne kommundirektor Vora kommun

Tarja ja Kurt Finne medlemmar Maxmo skargards samféllighet

Lena Gammelgard vice ordférande i kommunstyrelsen Korsholms kommun
Kjell Heir fullméktigeordférande Vo6ra kommun
Malin Henriksson koordinator for Véarldsnaturarvet Forststyrelsen

Anders Hjortman

féltchef

Skogvérdsforeningen Osterbotten

Johan Hékans styrelseordforande Kvarkens fiskeriomrade

Ari Isosalo ordférande Replot deldgarlag

Max Jansson verkstallande direktor Visit Vasa

Carina Jéarvinen specialsakkunnig inom naturskydd Forststyrelsen

Jouni Kannonlahti medlem Merenkurkun Lintutieteellinen Yhdistys ry.
Karoliina Laakkonen-Pontys direktor NTM-centralen i Sédra Osterbotten
Kenth Nedergéard verksamhetsledare Virldsarvet i Kvarken rf

Bernt Nordman medlem Natur och Miljo rf

Mikael Nordstrém handldggningsdirektor Forststyrelsen

Anders Norrback riksdagsledamot SFP

Markus Norrback forvaltningsdirektor Malax kommun

Ralf Nybond ordférande Bjorkoby delégarlag

Marina Nyqvist verksamhetsledare Osterbottens fiskarférbund

Stefan Pellas jaktchef Kust-Osterbotten Finlands Viltcentral

Teemu Rauhala expert pa rekreationsanvéndning Forststyrelsen

Leena Rinkineva-Kantola naturskyddschef NTM-centralen i Sédra Osterbotten

Lars Skog ordférande Intresseforeningen for en levande skargard rf
Johan Stoor medlem Intresseforeningen for en levande skargard rf
Joakim Strand riksdagsledamot SFP

Leila Suvantola lagstiftningsrad Miljoministeriet

Erik Soderholm fiskare Bergo

Mikael Thoden fartygsbefil Hall Skargérden ren rf

Salli Uljas overinspektor NTM-centralen i Egentliga Finland

Peter Urwader ordférande Bergd Orad rf

Tuija Waren expert pa rekreationsanvandning Forststyrelsen

Vincent Westberg gruppchef NTM-centralen i S6dra Osterbotten
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