


Selvityksen paatavoite ja luonne

* Ydintavoitteena ymparistomenettelyja jouduttavien,
ymparistoOllisesti ja sosiaalisesti kestavampaa vihreaa
siirtymaa tukevien saantelykeinojen tunnistamisen
tukeminen

— Sisaltdd myos lainvalmisteluun, hallinnon rakenteisiin ja vapaaehtoisperustaisiin
kaytantoihin liittyvia tarkasteluja

e Puheenvuoro “isosta kuvasta” olennaisilta osin jo tehtyjen
tutkimusten ja hankkeiden seka niissa tehtyjen havaintojen
pohjalta

1) Saantelystrategisten keinojen tarkastelua

2)Yksityiskohtaisempia esimerkkeja sujuvoittamista +
ymparistonsuojelua ja hyvaksyttavyytta edistavista keinoista

— osin keskustelunavauksia, jotka jatkotutkimusten ja -
selvitysten tarpeessa
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Lahtokohtia (1) Nopeutetun vihrean siirtyman
tarpeesta ja mahdollisuudesta

* Miksi vihredn siirtyman hankkeiden ymparistomenettelyja
on tarve nopeuttaa?

— Erit. ilmastonmuutokseen vastaaminen edellyttaa
nopeutettua siirtymaa fossiilittomaan talouteen.

— Globaali kilpailuymparisto: investoinnit muuttuvat
kannattamattomiksi tai kilpailijamaissa ratkaisevasti
kannattavimmiksi, jos ymparistomenettelyjen
kokonaiskesto liian pitka.

« Ympéristomenettelyt ovat Suomessa hajanaisia ja pitkakestoisia.

» Sirpaleisen ymparistohallinnan ja -hallinnon juurisyyt kansallisissa
sdantelyvalinnoissa ja kansallisin toimenpitein myds korjattavissa.
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Lahtokohtia (2). Vihrean siirtyman
ymparlstohaltmsta ja -riskeista

e Vihrea siirtyma tarpeen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, mutta heikentaa
nykymuotoisena mm. luonnon- ja vesiensuojelutavoitteiden saavuttamisedellytyksia

erit. paikallisella tasolla
— My0s sosiaaliset vaikutukset seka myonteisia etta kielteisia
* Vihrea siirtyma lisaa potentiaalisesti merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavien
ymparistonkayttohankkeiden maaraa
— YVA-menettelyjen maara kasvanut, ei selity talouskasvulla eika lakimuutoksilla
* Kyse materiaali-/mineraali-intensiivisesta siirtymasta: edellyttaa kaivostoiminnan ja
mineraalien jalostustoiminnan huomattavaa lisaamista
— Erityisesti vesistopaastojen ja ymparistovahinkojen riskin kasvaminen niin
Suomessa kuin muualla
e Uusiutuvan energian hankkeilla (uusine tie- ja voimajohtoverkostoineen) mm.
luonnonsuojelullisia, maisemansuojelullisia, alueidenkaytollisia vaikutuksia
=> Tarve kiihdyttamisen ohella tapauskohtaiselle jarrun painamiselle alueiden ja
hankkeiden erityispiirteiden pohjalta ja muun muassa ekologisten kompensaatioiden /
ennallistamisen kehittamiselle
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Lahtokohtia (3), siirtymdn kiithdyttamisen
riskeista

1)  Muutoksenhausta hankeriski

— Tuomioistuimet eivat laske rimaa nopeutetusti tehtyjen selvitysten ja paatosten
lainmukaisuuden arvioinnissa

« Oppia mm. tapauksista Finnpulp (KHO 2019:166), BASF (KHO 22.4.2022t. 19), Sokli
(KHO 2022:38)

2) Riski lakien ja lupaehtojen vastaisista ymparistovaikutuksista ja ymparistovahingoista
— Edellytykset haittojen ennaltaehkaisyyn heikentyvat, jos nopeuttaminen tehdaan

suunnittelun ja vaikutusten arviointien seka lupaharkinnan (erit. tarpeellisten
lupaehtojen sisalto) laadun kustannuksella

3) Hyvaksyttavyys- ja konfliktiriski

— Hyvaksyttavyysvajeen syntyminen, jos hankkeiden suunnittelu-/lupavaiheissa
osapuolet eivat koe prosessia reiluksi.

— Hyvaksyttavyysvaje myos hankeriski => paikallisyhteisot / kunnat
(kaavoitusmonopoli) esteeksi hankkeille.

=> Tarve suunnitella ymparistomenettelyjen (kaavoitus, YVA, luvat) nopeuttaminen
korkealaatuisesti

\/
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Ymparistomenettelyjen hajanaisuuden
juurisyyt

 Taustalla kansallisen lainsdatajan menneina vuosikymmenina tekemat valinnat ja
menettelyjen integroimiseen ja sujuvoittamiseen tahtaavien lukuisten lakihankkeiden
ja muiden toimien riittamattomyys.

— EU-oikeuden vaikutus ympéristomenettelyjen muotoon EU-jasenyydesta alkaen
enemmankin menettelyjen integroimiseen ohjaava tai sen mahdollistava kuin
ymparistohallinnan ja -hallinnon sirpaloitumista lisaava.

 Polkuriippuvainen lainvalmistelu: menettelyjd on tyypillisesti uudistettu ja pyritty
sujuvoittamaan olemassa olevin rakenteiden puitteissa

Esim. kaivoslain v. 2011 kokonaisuudistuksessa polkuriippuvaisuus ilmenee
muun muassa ympaéristohallinnan sisdltymisend kaivoslain rakenteisiin sen
sijaan, ettd uudistuksessa olisi valmisteltu ympéristonsuojelulain jarjestelmaan
(ja hallintorakenteisiin) yhdennetty lupajarjestelmd. Vuonna 2011 tehtya,
fragmentoitumista lisdnnyttd saantelyvalintaa ei pyritty muuttamaan v. 2023
kaivoslakiuudistuksessa, vaan siind kaivoslakiin lisattiin kaivosviranomaisen
(Tukes) toimivaltaan kuuluvia ymparistbelementteja lakien valisia rajapintoja
ja ymparistohallinnan sirpaloitumista kasvattaen.
/
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Ymparistomenettelyjen hajanaisuuteen
vastaaminen (1)

* Kokonaisvaltaisten jarjestelmauudistusten suosiminen

— Saantelyn perusratkaisujen toimivuuden kokonaisvaltainen arviointi sen sijaan, etta
uudistukset tehddan olemassa olevien institutionaalisten rakenteiden puitteissa (irtikytkenta
polkuriippuvuudesta).

* Fragmentaatiota lisdavista saantelytoimista pidattaytyminen, ellei erityisid perusteita

— Esimerkiksi hallitusohjelmassa viitatut sujuvoittamistoimet teollisuuspuistoissa voisivat
tarpeettomasti vahvistaa ymparistosaantelyn fragmentoituneisuutta.

* Teollisuuspuistoissa voidaan ottaa kayttoon useita sujuvoittamistoimia, mutta ne
voitaneen suurelta osin saattaa koskemaan myods muita alueita.

* Systemaattisempi poliittinen ohjaus

— Verrattain yksityiskohtaisetkin hallitusohjelmakirjaukset ymparistomenettelyjen
sujuvoittamisesta ja integroimisesta ovat ajoittain kaatuneet ministerididen passiivisuuteen.

¢ Hallitusohjelmien valmistelun kehittaminen

— Monipuoliset asiantuntija-arviot ja viimeisin tutkimustieto poliittiseen suunnittelun /
tutkijoiden & poliittisten paatoksentekijoiden yhteistyon kehittaminen

* Nykytilassa hallitusohjelmaan sisallytettavia lakiuudistus- ja selvityskirjauksia ei
valmistella avoimesti ja alan asiantuntijoita systemaattisesti konsultoiden

\/
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Ymparistomenettelyjen hajanaisuuteen
vastaaminen (2)

Viranomaistehtdvien integroiminen

¢ Hallitusohjelman mukaisesti valmisteilla AVI:n ja ELY:n yhdistaminen (“VALO-
virasto”).

— Hyvin suunniteltuna vireilla olevat uudistukset tukisivat viranomaisresurssien
nykyista tehokkaampaa kayttoa ja edistaisivat olennaisesti vihrean siirtyman ja
muiden hankkeiden ymparistohallinnan yhtenaisyytta.

* Sujuvoitumisen kannalta kriittisiin kysymyksiin kuuluu viranomaistehtivien
integroinnissa onnistuminen

— vrt. laaja-alaisen viraston perustaminen, joka jakautuu viranomaistehtavia
fragmentoivalla tavalla eri yksikoihin (siiloutuminen uudessa muodossa).

* Tarve hallinnon fragmentoituneisuutta sailyttavien ehdotusten argumentaation &
vasta-argumentaation monipuoliseen punnintaan

— Mm. kysymys siitd, voivatko lupaviranomaistehtavista vastaavat viranhaltijat
toimia myos lupavalvontatehtavissa taikka YVA-menettelystad vastaavina
viranhaltijoina

\/
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Ymparistomenettelyjen hajanaisuuteen
vastaaminen (3), esimerkki YV A-
lainsaddannosta

* YVA-direktiivi mahdollistaa vaikutusten arvioinnin sisallyttamisen lupamenettelyihin ja
YVA-viranomaistehtavien integroimisen saman viranomaisen hoidettavaksi, joka vastaa
lupien myontamisesta ja niiden valvonnasta (osittain tai kokonaan)

* Suomessa YVA laaditaan ja ohjataan lupamenettelyista eriytetyssa prosessissa

— Kaksi valtion ymparistoviranomaista ohjaa AVI:n luvituksen piiriin kuuluvissa
hankkeissa useilta osin perimiltaan samoja asioita (vesiensuojelua jne.)

* Vaikka sujuvoittamistavoitteet ja EU-oikeuden muutokset ovat selvasti puoltaneet YVA- ja
lupamenettelyjen olennaista yhdentamista, kansallista perusratkaisua ei ole muutettu.

¢ Saantelyvaihtoehto: YVA:n ja luvituksen viranomaistehtavista vastaa sama viranomainen,
kun paalupana AVIn myontama lupa. Paasaannoksi YVA:n integrointi lupamenettelyihin
tai (hanketyypista riippuen) kaavoitusmenettelyyn

=> perakkaisten menettelyvaiheiden vaheneminen (vrt. sujuvoittamistoimet, jossa jo
entuudestaan rinnakkaisia menettelyja yhdennetaan)

* Alustavasti arvioiden tama ratkaisu tukisi vihrean siirtyman ja muiden hankkeiden
selvitysvaatimusten yhtendisyyttd, prosessin sujuvuutta ja viranomaisresurssien tehokasta
kayttoa.
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Keinoja kestavimpaan siirtymaan (1):
osallistumismenettelyjen oikea-aikainen
ajoitus

* Vuorovaikutustarpeiden varhainen selvittaminen / harkinta siita, onko

osallistumismenettelyt & yhteistoiminta sidosryhmien kanssa tarpeen
aloittaa ennen muodollisten menettelyjen vireilletuloa.

 Konfliktiherkissa hankkeissa viestinta ja vuorovaikutus alkavat
tyypillisesti lilan myohaan, jos vaikutusalueen toimijat saavat tiedon
hankkeesta ensimmaista kertaa esimerkiksi ymparistolupahakemuksesta
tai vaikkapa malminetsintalupahakemuksesta tiedotettaessa.

= Viestinnan & vuorovaikutteisten menettelyjen aloittaminen 3.
osapuolien kanssa ennakkoneuvotteluvaiheessa

e Soft law / itsesaantely/ hyvat kaytannot muodollisesti velvoittavien
menettelysaantojen sijaan

- Aitoon vuorovaikutukseen & yhteistoimintaan hyvin vaikeaa ohjata
pakottavilla menettelysaannoksilla

\'
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Keinoja kestavimpaan siirtymaan (2):
Seurannan kehittaiminen

* Vaikutusten arviointijarjestelmat huomattavan etupainotteisia
* tosiasiallisten vaikutusten osittainen selvittamatta jattaminen

* lakisaateiset osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt puuttuvat hankkeiden
ja suunnitelmien toteutusvaiheesta

* Ennen (lupa)paatoksentekoa lukuisia perakkaisid ja rinnakkaisia
osallistumismenettelyita

— Keventamismahdollisuuksia: mm. YV A:n integrointi laajemmin kaavoitukseen
& luvitukseen

* Seurantavaihetta kehittamalla mahdollista parantaa ennakkoarviointien laatua
(oppiminen), vahentaa haittoja (haittojen lieventamistoimien mukauttaminen) ja
lisata luottamusta hankkeisiin ja jarjestelmaan

* Vuorovaikutteisuus & yhteistoiminta keskeinen seurantatiedon laadun ja
luottamuksen vahvistamiskeino.

* Yhteistoiminnallisesta seurannasta ja seurantasaantelyn kehittamistarpeista
laajemmin ks. Akordi Oy:n seminaaritallenne (2023)
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Keinoja kestaivimpaan siirtymaan (3): aineellisen
sddntelyn keskeinen merkitys

¢ Aineellisten vaatimusten (esim. nykyiset paastomaarille asetetut rajoitukset) tiukkuus ei
useinkaan yrityksille pullonkaulana, vaan menettelyjen pitkakestoisuus ja epavarmuus.

* Aineellisten sadntelyn vahvistukset eivat lisaa pakollisia menettelyvaiheita.

— Hyvin suunniteltuna ohjaavat ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavampiin
hankeratkaisuihin heikentamatta mahdollisuuksia hankkeiden nopeaan
toteuttamiseen useimmissa sijoituspaikoissa.

* Yksi merkittavimmista ongelmista nykyisessa ymparistolainsaadannossa kumulatiivisten
vaikutusten puutteellinen huomioon ottaminen kaavoitus- ja lupamenettelyissa.

— Hankkeisiin sovellettavat ymparistolliset lupamenettelyt ja poikkeusmenettelyt,
ottaen huomioon alueidenkayttolainsaadannon vaatimukset ja
kompensaatiomekanismien kehittymattomyys, mahdollistavat luonnon
monimuotoisuuden heikentamisen ”“pala palalta”.

— Sddntely ei nayttdisi olevan ajan tasalla siten, ettd kiihdytetty vihread siirtyma
voisi toteutua nykysadntelyn puitteissa ymparistollisesti kestavasti

— Ongelmaan mahdollista vastata (erityisesti aineellista sdintelyd vahvistamalla),
vaikka ennakollisia menettelyjd samanaikaisesti virtaviivaistettaisiin.

\/
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Keinoja kestavimpaan siirtymaan (4):

aineellisen sadantelyn vahvistaminen

¢ Poikkeamiskynnysten uudelleenarviointi, esim.:

”Kaivoslain (621/2011) mukaista kaivoslupaa ei saa myontda eramaa-alueelle, ellei
valtioneuvosto ole antanut sithen lupaa.” (eramaalain 6 §)

¢ Kompensaatiomekanismien (pakolliset & vapaaehtoiset kompensaatiot) ja ennallistamisen
kehittaminen

lupien (ml. poikkeusluvat) sallimien toimintojen seurauksena haviavat luontoarvot tai muut
ymparistolle aiheutuvat haitat korvataan tavalla tai toisella: esimerkiksi ennallistamalla tai
suojelemalla toinen, korvaava alue tai tekemalld samalla valuma-alueella toimia, jotka
vahentavat vahintaan vastaavan maaran kohdevesistoon tulevaa kuormitusta

aikaisemmin heikennettyjen elinymparistojen ennallistaminen (EU-velvoitteet jasenmaille)

¢ Kieltoalueiden (no go -alueet) laajennukset

\/
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Haittavaikutukset herkimpiin kohteisiin = ehkdistdan varmimmin (korkea-asteinen
vaikuttavuus)

Turvaa parhaiten my06s yhtenaisten luontoalueiden sailyttamisen

Harkittavaksi esim. nykyistd suurempi osa Natura-alueista ja eramaalaissa tarkoitetuista
eramaa-alueista sekd saamalaisten kotiseutualueista?

Keskeista punnita, voidaanko tavoitteet saavuttaa kokonaisuutena paremmin muilla
saantelytekniikoilla (mm. kustannustehokkuusndkokulma)
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Keinoja kestivampaan siirtymaan (5): EU-
oikeuden valuvikojen tunnistaminen

» Keskeista pidattaytya ymparistonsuojelun tason tosiasiallisista heikennyksista EU:n
minimidirektiivien taytantoonpanossa, ellei yksittaista heikennysta tehokkaasti
kompensoida muilla saantelytoimilla.

* Nykytilassa lainsaadantomme velvoittaa suunnittelemaan hankkeet (ilman
lupamenettelyihin integroitua poikkeusmenettelya) siten, ettei erinomaisessa tilassa
olevien vesien laatutekijoita heikenneta (ks. esim. KHO 2022:38, Soklin kaivoshanke /
geneettisesti ainutlaatuinen taimen / Nuorttijoki)

* Valmisteilla vesipuitedirektiivin joustojen tehokas hyodyntaminen: HE-luonnos
(lokakuu 2023) laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain,
ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta

* VPD:n 4(7) artikla mahdollistaa pilaamisvaikutteisille hankkeille poikkeuksen vain
silloin, kun poikkeaminen kohdistuu erinomaisessa tilassa olevan vesimuodostuman
tai laatutekijan heikentamiseen. Tama johtaa nurinkurisesti siihen, etta direktiivi
ohjaa pilaamisvaikutteisia hankkeita viimeisiin erinomaisessa tilassa sailyneisiin
vesimuodostumiin, joiden osalta olisi pikemmin tiukemman suojelun tarvetta.

* Suomella ei ole velvollisuutta vesipuitedirektiivin valuvikaisen poikkeamissaantelyn
taytantoonpanoon esitetyssa, ennaltaehkaisevaa vesiensuojelua kaytannossa
heikentavassa muodossa.

\/
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Paatelmat pahkinankuoressa

* Ymparistomenettelyjen olennainen selkeyttaminen ja nopeuttaminen tarpeen ja
mahdollista kansallisin toimin tinkimatta ymparistonsuojelusta ja hyvaksyttavyydesta.

— Olennainen nopeuttaminen

o # kaikki vireille tulevat vihrean siirtyman hankkeet saavat luvat aikaisempaa
nopeammin tai tulevat hyvaksytyiksi

* hakemusten olennaisesti nopeampi hyvaksyminen, kun hanke (ja sen
sijoituspaikka ja alueidenkaytto) hyvin suunniteltu ja selvityksiin satsattu

— FEi oikoteita

e aseman/sijoituksen mittaaminen suhteessa muihin ihmis- ja
ymparistooikeuksia kunnioittaviin demokraattisiin oikeusvaltioihin.

* Yhdentamista, selkeytysta ja nopeuttamista (erit. perakkaisia) menettelyja yhdistamalla
ja viranomaistehtivien keskityksilla (integroitu ymparistoohjaus: YVA, luvat, valvonta)

— Yhden kattoviraston perustaminen (siilot sailyttaen) ja nykyisten rinnakkaisten
menettelyjen samantahtisuus & koordinoinnit + menettelyjen hienosaato eivat
viela riittavia

* Samanaikaisesti ymparistonsuojelun ja hyvaksyttavyyden edistaminen 1) aineellisten
vaatimusten vahvistuksilla ja 2) hankkeiden toteutusvaiheen seurantaa,
ymparistohallintaa ja vuorovaikutusta kehittamalla.

— Ei menettelyllisid hidasteita toimintojen aloittamiseen

\/
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Mita kiinnostavaa selvityksessa jai
kasittelematta?

Muun ohessa:
* Muutoksenhakujarjestelman kehittaminen
— Saantelyhistoriaa:

— 1990-luvulla alueellisen ymparistokeskuksen ratkaistavaksi oli saadetty suurimpien laitosten
ymparistolupa-asiat. Ymparistokeskuksen ymparistolupapaatoksista valitettiin suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen (laki ymparistolupamenettelylain muuttamisesta 61/1995,
kumottu). Onko perustuvanlaatuisia esteitd suoran valitusmahdollisuuden (osittaiselle)
palauttamiselle? Ylikansallisesta oikeudesta (Arhusin sopimus ja EU-saaddkset) johtuvia
esteitd ei liene.

— Kaivospiiripaatoksesta (nyk. kaivoslupa) ennen v. 2011 uudistusta valitus suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

* Selvitettavaksi valitusmahdollisuus ennakkopaatosluonteisissa tapauksissa ensiasteen
lupapdatoksesta suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen? Tai suora valitusmahdollisuus kaikista
tod. nak. merkittavid ymp.vaikutuksia (YVA-kynnys) aiheuttavista hankkeista?

* Merkittava aikasaastopotentiaali
— Virikkeita verolainsaadannosta

* Ennakkopaatosvalituksen tekeminen oikaisuvaatimusmenettelyssa annetusta verotukser
oikaisulautakunnan paatoksesta suoraan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

\/
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Mita kiinnostavaa selvityksessa jai
kasittelematta?

* Poikkeamismenettelyjen analyysi, mm. rajausten & kynnysten uudelleenarviointi, esim.

— ”Luonnontilaisen enintdaan kymmenen hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen taikka
muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintaan yhden hehtaarin suuruisen lammen
tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty.” (VL 2:11,1) (kurs. tassa)

— ”Lupaviranomainen voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myontaa poikkeuksen 1 momentin
kiellosta, jos momentissa mainittujen vesiluontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti
vaarannu.” VL 2:11,2 (kurs. tassa)

* Kompensaatiojarjestelmien kehittamisvaihtoehtojen laajempi tarkastelu (mm. yhteistoiminnallinen
ennallistaminen kompensaatiokeinona, yhteistoiminnallisen ennallistamisen suunnittelu YVA-
vaiheessa: mm. maanviljelijat, ojitettujen soiden ja metsien omistajat mukaan suunnitteluun,
kustannustehokkuutta vesiensuojeluun)

e Reilut toimintatavat

— Yhtiot (toimintatavat mm. oikeusprosesseissa ja sidosryhmavaikuttamisessa (mm. suuret yhtiot,
pienet kunnat -konteksti)

— Ymp.menettelyjen osallistuvat (ja menettelyjen ulkopuolella toimivat) yksilot & yhteisot
* Hyvaksyttavan kansalaisvaikuttamisen rajat?

— Hallinto (mita on hyva hallinto ymparistoasioissa?)
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