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AKORDI

Merenkurkun luonnonsuojelun ristiriidat ja niiden
ratkaisumahdollisuudet — Akordin ehdotus pitkajanteisen
ongelmanratkaisun ja luottamuksen rakentamiseksi

1. Taustaa

Ymparistoministeriossa on tunnistettu, etta Merenkurkun alueella on pidemman ajan
kuluessa syntynyt selva luottamuspula ymparistohallintoa kohtaan, mika on vaikuttanut
monin tavoin ajankohtaisiin hankkeisiin. Tilanteen muuttamiseksi ministerio tilasi
ymparistokonfliktien ratkaisuun ja monenvalisten yhteistyoprosessien toteuttamiseen
erikoistuneelta Akordi Oy:lta Merenkurkun luonnonsuojelun ristiriitoja ja niiden
ratkaisumahdollisuuksia koskevan puolueettoman tilannekartoituksen.

Kartoitustyon tavoitteena oli saada parempi kasitys ristiriitojen syista ja siita, millaisia
mahdollisia etenemistapoja olisi I16ydettavissa ongelmien ratkaisemiseksi. Kartoituksen
tehtavana oli samalla selvittaa yhteistydn edellytyksia ja avainkysymyksia, seka koota
osapuolten ideoita mahdollisista toimenpiteista.

Kartoitus toteutettiin syksyn 2023 aikana haastattelemalla 40 alueen toimijaa ja
ymparistohallinnon edustajaa. Haastattelujen pohjalta laadittiin raporttiluonnos, jota
kasiteltiin marraskuussa Raippaluodossa jarjestetyssa haastatteluille suunnatussa
tyopajassa. Tyopajan keskustelujen ja muun saadun palautteen pohjalta raportti
viimeisteltiin ja julkaistiin joulukuussa 2023 (Turunen & Strandberg-Panelius 2023).
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-

kartoitusraportti FI SVE 301123 07 AP.pdf

Kartoitusraportin ja Raippaluodossa pidetyn tyOpajan perusteella syntyi kasitys, etta
osapuolilla on halua ja valmiutta etsia yhteisesti hyvaksyttavien ratkaisujen luomista
jonkinlaisessa yhteisessa prosessissa. Taman prosessin suunnittelemiseksi ja
hahmottelemiseksi ymparistoministerio kutsui "keittionpoytakeskusteluun” paikallisia tahoja
seka Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Metsahallituksen edustajat. Paikalliset
keskusteluihin osallistuneet henkildt ovat tuoneet keskusteluun laajan tietdmyksensa
paikallisyhteisOsta, sen tarpeista ja odotuksista oman asiantuntemuksensa lisaksi.
Ensimmainen keskustelu jarjestettiin Vaasassa 25.1.2024 ja toinen 21.2.2024.Akordi
vastasi keskustelujen valmisteluista ja jarjestelyista seka fasilitoi molemmat tapaamiset.


https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti_FI_SVE_301123_07_AP.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti_FI_SVE_301123_07_AP.pdf
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Naiden keskustelujen ja niihin liittyvan muun yhteydenpidon pohjalta Akordi on laatinut
taman ehdotuksen tiekartaksi siita, miten ongelmanratkaisussa ja yhteistyon
rakentamisessa voitaisiin edeta. Ehdotuksen keskeiset elementit ovat:

- Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallinnan mallin luominen,
- Merenkurkun luonnonsuojelualueen valmistelun jatkaminen ja,
- Yhteisesti jaetun tietopohjan ja yhteistyOkapasiteetin kasvattaminen.

Nama asiakokonaisuudet ovat kiinteasti kytkoksissa toisiinsa ja niiden toteuttaminen tulee
tapahtua samanaikaisesti rinnakkain.

Tutkimuksessa yhteishallinnan onnistumisen edellytyksia on tarkasteltu systemaattisesti.
Onnistumisen ehdoiksi on tunnistettu seuraavat tekijat (Plummer & Fitzgiboon 2004 ):

- taustalla on todellinen kriisi tai konfliktitilanne

- paikallisilla toimijoilla on halu ja valmius osallistua yhteistyohon

- neuvotteluille ja yhteiselle ongelmanratkaisulle on aito mahdollisuus

- lainsdadanto ja suunnitteluprosessit luovat puitteet ja kannustimet yhteistyolle

- osapuolten keskuudesta 16ytyy vahvaa johtajuutta ja "liike-energiaa” prosessien
kaynnistamiseksi

- osapuolilla on tai osapuolet nakevat mahdolliseksi luoda yhteisen visio alueen
luonnonvarojen hyvasta tulevaisuudesta

Akordin arvion mukaan vaikuttaa silta, etta monet ylla kuvatuista edellytyksista ovat
Merenkurkun kohdalla olemassa. Viime kadessa osapuolten on kuitenkin itse arvioitava
yhteishallinnan edellytysten tayttymista.
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Tilannekartoitus Akordin avustama . Osapuolten paitos
. ; Akordin ehdotus . .

(haastattelut, jatkoprosessin ’ osallistua ratkaisu-
tyopaja ja raportti) suunnittelu prosesseihin

jatkoprosessiksi

Kaavio 1. Prosessin eteneminen syksystd 2023 kevadseen 2024.
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2. Tyon aikana tunnistetut keskeiset tavoitteet ja intressit, joihin
jatkoprosessissa tulee vastata

2.1 Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallintamallin luominen

Kartoitusraportin ja siihen liittyneiden keskustelujen pohjalta on kiteytynyt johtopaatos, etta
yksi keskeinen syy konflikteihin alueella on ymparistdoministerion "etaisyys” alueelta ja
toisaalta paikallisella tasolla yhteisen luonnonsuojeluasioita kasittelevan foorumin puute
asioiden valmistelulle seka kehityskulkujen seurannalle. Taman katsotaan johtaneen
tilanteisiin ja ratkaisuihin, jotka ovat ristiridassa paikallisten tarpeiden, tietojen ja
kokemusten kanssa. Paikallisilla tahoilla on myds kokemuksia, joissa yksittaisen
viranhaltijan on koettu kayttaneen asemaansa tavalla, jota ei ole koettu alueella
hyvaksyttavaksi. Luonnonsuojelun ja paikallisen elaman kannalta hyvaksyttavammiksi
koettuihin ratkaisuihin paasemiseksi ja toiminnan jatkuvaksi seuraamiseksi ja arvioimiseksi
muuttuvissa olosuhteissa tulisi luoda toimintamalli, jossa paikallisilla toimijoilla on nykyista
vahvempi rooli suojelualueisiin liittyvassa suunnittelussa, toteutuksessa ja yllapidossa
seka seurannassa.

Tallaisista paikallisuuteen perustuvista yhteisty6- ja hallintamalleista [0ytyy esimerkkeja ja
kokemusta alueelta jo valmiiksi. Esimerkiksi asetukseen perustuvassa ja ELY-keskuksen
koordinoimassa vesien ja merenhoidon yhteistydryhmassa on laajasti edustettuna alueen
toimijoita. Toisena esimerkkina toimivat Pohjanmaan jokineuvottelukunnat, jotka ovat
syntyneet vastauksina erilaisiin konfliktitilanteisiin, ja vuosikymmenia toimittuaan ne ovat
osoittaneet hyddyllisyytensa ja myds mukautumiskykynsa yha uuden tyyppisten
haasteiden kasittelyssa ja yhteistyon rakentamisessa. Akordilla on myds kokemusta mm.
lijoen vesistovisioprosessin 2015-2018 neuvottelukunnan perustamisesta, tyoskentelyn
suunnittelusta ja fasilitoinnista.

Esimerkkeja ja tietopohjaa yhteishallinnasta on tarjolla myos paikallisyhteisojen tarpeista
l&htevan luonnonvarojen hallinnan malleista (ns. community-based natural resource
management, CBNR). Lahtékohtana on paikallisten yhteisdjen aktiivinen rooli oman
elinymparistonsa ja luonnonvarojen hoidon ja kayton suunnittelussa ja kaytannon
toteutuksessa. Kiinnostavana sovelluksena tasta lahestymistavasta on ns. yhteishallinnan
(co-management) malli, jossa valtion ja paikallisyhteison valista vallan- ja vastuunjakoa
paikallisten luonnonvarojen kayton ja hoidon osalta maaritellaan niin, etta se palvelee
molempien tarpeita mahdollisimman hyvin. Yhteishallinnasta on paljon kansainvalisia
sovelluksia, esimerkiksi kalastukseen, metsavaroihin ja valtioiden ja alkuperaiskansojen
yhteisojen valisista jarjestelyista suojelualueiden hallinnassa ja hoidossa.

Suomessa tutkijat ovat tunnistaneet yhteishallinnan mahdollisuuksia aiemminkin (ks. Salmi
2000), mutta kokeilut ovat jaaneet puuttumaan. Johanna Leino (2019) on artikkelissaan
yhteishallinnan mahdollisuuksista Suomessa kiteyttanyt yhteishallinnan menetelmia
seuraavasti:

“Yhteishallinnan menetelmét perustuvat pitkédjanteiseen yhteistybhén ja dialogiin
osapuolten Vélilla, tiedon jakamiseen seké paikallisen ja perinteisen tiedon tuomiseen


https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/10/Hyvan-vesistovisioprosessin-ainekset_021023.pdf
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tieteellisen tiedon rinnalle. Nain voidaan saavuttaa paikalliset sosio-ekologiset l&dhtékohdat
paremmin huomioivia, paikallisiin arvoihin ja mielikuviin sopivia ratkaisuja monimutkaisten
luonnonvarajérjestelmien hallinnassa. Yhteishallinnan jarjestelyjen muoto ja vallan
Jakamisen aste voivat vaihdella tapauksesta toiseen. Yhteishallinta tulee ndhdé myés
prosessina, eika pysyvéana tilana, jolloin osapuolten véliset valtasuhteet ja vallan
Jakamisen aste voivat muuttua yhteishallintajérjestelyn kehittyesséa. Yhteishallinnan
prosessimaisen luonteen takia jarjestelyn jatkuva seuranta on tarkeéa, jotta sitd voidaan
paivittda ja parannella ajan kuluessa. Aika onkin térkeé ulottuvuus yhteishallintaa
tarkasteltaessa: yhteishallintaprosessi voi joissain tapauksissa viedéa jopa vuosikymmenia,
Jonka aikana instituutiot ja sidosryhmét oppivat ja sitoutuvat muutoksiin.” (Leino 2019)

Yhteishallinnan periaate pitkajanteisesta yhteistyosta palvelee myds tarvetta reagoida ja
paivittaa toimenpiteita esimerkiksi ympariston tilaan liittyvan seurantatiedon pohjalta.
Tassa mielessa voidaan puhua myos "adaptiivisesta” eli sopeutuvasta yhteishallinnasta.
Luotettavan yhteisen tietopohjan rakentaminen on olennaista seka yhteistyon osa-alueena
etta pitkgjanteisen yhteistyon edellytyksena.

2.2 Yhteisen tietopohjan luomisen tarve ja yhteistyokapasiteetin kasvattaminen

Kartoitusvaiheen haastatteluissa ja mydhemmissa keskusteluissa on alueelta tuotu
selkeasti esiin vaatimus jo tehtyjen suojelu- ja periaatepaatdsten tavoitteiden, perusteiden
ja seurausten arvioinnista. Arviointivaatimusten taustalla vaikuttaa olevan useita tekijoita.
Yksi niista on se, etta suojelun ja yksittaisten suojelupaatosten tavoitteet ja perusteet eivat
ole laajemmin tiedossa ja selkeasti jaettuja. Kyse ei ole pelkastaan tiedon puutteesta, vaan
myo0s siita, etta suojelupaatoksia on tehty eri aikoina erilaisin perustein tai painotuksin ja
lainsaadantokin on ajan kuluessa muuttunut, joten suojelun tavoitteista ja tavoitteiden
toteutumisesta on paikallisesti vaikeaa muodostaa selkeaa kuvaa. Toinen tulokulma
tehtyjen suojelupaatdsten arvioinnin tarpeelle nousee paikallisten toimijoiden havainnoista
alueella. Esimerkiksi vesilintukantojen koetaan vahentyneen merkittavasti, vaikka
suojelualueita on perustettu. Tama on herattanyt epailyksia suojelupaatosten
toimivuudesta ja vaatimuksia paatosten ja toimenpiteiden seurannasta. Myos
hylkeidensuojelualueen perustamisen vaikutusten arviointia erityisesti ammattikalastuksen
nakokulmasta on alueella vaadittu.

Suojeluun liittyvana ristiritana alueella on tuotu esiin myds yksityismetsissa lisdantyneet
kirjanpainajatuhot. Yhtena niiden syyna alueella pidetaan suojelua varten hankittuja
metsia, joilla tuhohyonteiset voivat lisaantya ja levita yksityisiin talousmetsiin.

Edella esitettyjen nakdkulmien ja kokemusten perusteella on ilmeista, etta ongelmien
ratkaisun tueksi tarvitaan yhteista tietopohjan ja ymmarryksen rakentamista seka tapoja
jakaa nain kertyvaa tietoa. Jo tehtyjen paatdsten arviointi palvelisi paitsi mahdollisesti
perustettavan suojelualueen tavoitteiden ja perusteiden muotoilua, myoés ajan ja
olosuhteiden muutoksien my6ta tapahtuneiden ilmididen tunnistamista, erilaisten
korjaavien toimenpiteiden maarittelya, kenties myos resurssien kohdentamista ja
haitallisten tai turhiksi koettujen rajoitusten uudelleen arviointia. Yhteisen tietopohjan ja
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seurannan merkitysta lisaavat viela maan nousemisesta johtuva jatkuva muutos seka
voimistuva ilmastonmuutos, jonka seurauksia on osin vaikea ennakoida.

Luotettavan, ymmarrettavan ja paikallisiin olosuhteisiin ja kaytanndllisiin ratkaisuihin
johtavan tiedon tuottamisen ja jakamisen tulee perustua laajaan ja avoimeen yhteistydhon.

Yhtena tiedon keraamisen ja jakamisen alustana voisi toimia Merenkurkun alueen
yhteinen SEAGIS-alusta, joka on kehitetty hankkeena Botnia Atlantican (ELY-keskus,
Pohjanmaan liitto ja Ruotsin puolella Iaaninhallitus) puitteissa. SEAGIS on Ruotsin kanssa
yhteinen osaamisalusta koko Merenkurkun alueen vesiensuojelulle, suunnittelutilanteelle,
lainsdadannolle, tutkimus- ja selvitystuloksille seka luonnonsuojelulle.

Tiedon tuottamisen prosesseihin tulee kiinnittaa eritysta huomiota. Haastattelujen
perusteella esimerkiksi lintulaskentoja varten tarvittavissa lupaprosesseissa, tutkijoiden ja
maanomistajien valisissa suhteissa ja kertyvan kansalais- ja tutkimustiedon jakamisessa
on selkeita kehittamistarpeita. Erityisesti esiin on noussut vesilintukannat ja niiden
kehitykseen liittyvat tietotarpeet seka merimetsokannan kokoon liittyvat kysymykset.

Yhteisen tiedontuotannon menetelmista on olemassa esimerkkeja ja kokemuksia myos
Suomesta. Merenkurkun alueen toimijoita oli mukana merimetsokonflikteihin liittyvaa
tietopohjaa rakentaneessa yhteisen tiedontuotannon (joint fact finding) prosesseissa
vuonna 2022 (prosessi on dokumentoitu artikkelissa Saarikoski, Vikstrom & Peltonen
2024). Merimetsoon liittyva tietopohja ja kokemukset yhteisen tiedontuotannon prosessista
ovat hyodyksi yhteisen tiedontuotannon rakentamisessa osana uudenlaista hallintamallia.

Yhteisesti jaetun tiedon ja ymmarryksen lisaksi ymparistohallinnon ja paikallisten
toimijoiden yhteisty0ssa ja yhteisessa ongelmanratkaisukyvyssa seka kapasiteetissa on
kehittamisen tarvetta ja mahdollisuuksia. Pitkaan jatkuneen konfliktin myota huonot
kokemukset, ennakkoluulot ja luottamuksen puute ovat tuoneet turhaa kitkaa osapuolten
valille, mika haastaa, hidastaa ja mutkistaa monien asioiden hoitamista. Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Metsahallitus katsovat, etta oleellista olisi paasta suhteissa paikallisiin
toimijoihin mahdollisimman pian "normaaliin” tilanteeseen. Tama ei kuitenkaan tule
tapahtumaan itsestaan, vaan vaatii toimenpiteita toteutuakseen. Kaytanndssa kyseeseen
voisi tulla yhteisen tietopohjan luomisen lisaksi esimerkiksi yhteiset koulutukset,
haasteiden ratkomiseen tahtaavat tyopajat ja tapaamiset seka kaytantojen ja prosessien
sujuvoittaminen niin, ettd ne palvelevat kaikkien osapuolten tarpeita.

2.3 Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustaminen

Merenkurkun alueella on useita valtioneuvoston periaatepaatoksilla suojeluun varattuja
alueita, kuten Mikkelinsaarten suojelupaatos, rantojen suojeluohjelmaan ja lintuvesien
suojeluohjelmaan liittyvat periaatepaatokset. Valtioneuvoston periaatepaatoksilla ei ole
kuitenkaan oikeusvaikutuksia, silla ne ovat vasta toimeksianto
luonnonsuojeluviranomaisille. Ymparistoministerion tehtavana on valmistella asetus
valtioneuvostolle naiden alueiden perustamiseksi luonnonsuojelualueiksi. Vasta
perustamalla alue luonnonsuojelualueeksi kielletaan sen luonnonarvojen heikentaminen eli
valtioneuvoston periaatepaatokset toteutetaan kaytannossa.
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Suunniteltuun Merenkurkun luonnonsuojelualueeseen kuuluu lisaksi kaksi Natura 2000 -
verkostoon sisaltyvaa aluetta. Natura 2000 -verkostoa koskeva valtioneuvoston paatoés on
ilmoitus Euroopan komissiolle niista alueista, jotka lintudirektiivin mukaisesti turvaisivat
lintujen suojelutavoitteet Suomessa ja ehdotus komissiolle niista alueista, jotka
luontodirektiivin mukaisesti turvaisivat luontotyyppien ja direktiivin luettelemien lajien
suojelutavoitteet Suomessa. Natura-paatoksen myoéta alueita koskee luonnonsuojelulain
34 §:n kielto merkittavasti_heikentaa alueen suojelutavoitteita, mutta muutoin paatos ei
turvaa luonnonarvojen sailymista alueella. Suomella on luontodirektiivin 6 artiklan nojalla
velvollisuus toteuttaa verkostoon kuuluvien alueiden suojeluarvot turvaava suojelu.
Viimeinen karttaversio ehdotetusta alueesta 16ytyy tasta: https://www.metsa.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Merenkurkun-saadosvalmistelu-ja-

suojeluohjelma_alueet kartta.pdf .

3. Toimenpiteet

Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallintamallin luominen

. . Luonnonsuojelualueen ja yhteis- . . . Asetuksen mukaisen Hallintamallin jatkuva
v:;im;itiii';z?:;:" hallintamallin perustamiseen Yht:;iee';:;i?:::’a" yhteishallintamallin toiminta ja edelleen
Y liittyvit ehdotukset perustaminen kehittdminen

Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustaminen
Tydryhman asettaminen Tydryhmatydskentely asetuksen Valtioneuvoston paitos Hoito- ja kdyttdsuunnitelman
kevat 2024 valmistelemiseksi touko—joulukuu 2024 asetuksesta 2025 laadinta ja seuranta 2025

Sidosryhmien laajempi osallistaminen
ja hyvéksyttivyyden varmistaminen Lausunnot

Yhteisen tietopohjan rakentaminen, yhteistyokapasiteetin ja prosessien kehittaminen

Yhteisen tietopohjan Yhteistyokapasiteetin Prosessien kehittaminen

Tehtyjen rakentaminen kehittaminen +  tutkimus- ja hairintaluvat

suojelupditdsten *+ metsitalous ja luonnonsuojelu * koulutukset *  kunnostus- ja ennallistamistoimien lupaprosessit
arviointi + vesilintukannat * tyopajat + haittaeldinten poistoluvat

* jne. « jne.

Kaavio 2. Akordin ehdotus ongelmanratkaisun ja yhteistyon toteuttamiseksi.

3.1 Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallintamallin luominen ja
perustaminen

3.1.1 Yhteishallintamallin tavoite

Yhteishallintamallin luominen ja kehittely on pitkajanteinen prosessi, jonka luonteeseen
kuuluu mallin jatkuva muutos ja kehittyminen vuosien saatossa kulloistenkin tarpeiden ja
saatujen kokemusten mukaan. Yhteishallinnan keskidssa on paikallisten toimijoiden ja


https://www.metsa.fi/wp-content/uploads/2020/10/Merenkurkun-saadosvalmistelu-ja-suojeluohjelma_alueet_kartta.pdf
https://www.metsa.fi/wp-content/uploads/2020/10/Merenkurkun-saadosvalmistelu-ja-suojeluohjelma_alueet_kartta.pdf
https://www.metsa.fi/wp-content/uploads/2020/10/Merenkurkun-saadosvalmistelu-ja-suojeluohjelma_alueet_kartta.pdf
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ymparistohallinnon yhteisten tavoitteiden luominen seka elinympariston ja luonnonvarojen
hoidon ja kayton suunnittelu, toteutus ja seuranta niin, etta se palvelee seka paikallisten
toimijoiden, etta hallinnon tarpeita mahdollisimman hyvin. Yhteishallintaan liittyva vallan ja
vastuun jako voi muuttua ajan saatossa luottamuksen kasvun, tarpeiden ja
toimintaymparistdon muutosten myo6ta, mutta Iahtékohtana mallin luomisessa tulee olla
nykyinen lainsdadantd, joka maarittelee ymparistohallinnon tehtavat, vastuut ja
velvollisuudet.

Yhteishallintamallin rakentamisessa paikallisten toimijoiden tavoitteena on tilanne, jossa
Merenkurkun alueen kunnilla ja muilla alueen toimijoilla olisi mahdollisimman suuri
vaikutusvalta kasiteltaviin asioihin ja tehtaviin paatoksiin, voimassa olevan lainsaadannon
puitteissa. Alustavien pohdintojen perusteella yhteishallinnan organisaatio voisi olla
kaksiosainen niin, etta laaja toimijoiden joukko osallistuisi neuvoston tai valtuuskunnan
tyohon. Tyoskentelya ohjaisi ja paatokset tehtaisiin kuitenkin pienemmassa elimessa.
Paikallisten toimijoiden pidemman aikavalin tavoitteena on laajentaa
yhteishallintamenettelya myos valtion omistamien alueiden ulkopuolisten suojelualueiden
hallinnointiin ja hoitoon seka resurssointiin.

3.1.2 Mallin luomisen ensimmainen vaihe

Toiminta yhteishallintamallin luomiseksi tulisi kdynnistda samaan aikaan kuin
luonnonsuojelualueen valmisteluprosessi kaynnistyy. Kaynnistys tapahtuisi aluksi
valmisteluryhmalla, jossa olisi muutamia kuntien edustajia, Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen edustaja, Metsahallituksen edustaja, alueen maan- ja vesialueiden omistajien
edustajia seka yhdistysten ja jarjestdjen edustajia, esimerkiksi Solrutten ja
Intresseférningen for en levande skargard.

Ensimmaisessa vaiheessa (2024) yhteishallintamallin valmisteluryhman tehtavana olisi:

- organisoitua ja sopia tydskentelytavoista

- kehitella ja maaritellda Merenkurkkuun soveltuvaa yhteishallinnan mallia

- tehda ehdotus siita, miten yhteishallintamalli voitaisiin kirjata valmisteltavan
luonnonsuojelualueen perustamisasetukseen ja millainen perustettavan elimen
rooli olisi jatkossa luonnonsuojelualueen hoito- ja kayttosuunnitelman
laadinnassa ja seurannassa

- tukea ja tehda ehdotuksia luonnonsuojelualueen perustamista valmistelevalle
tydryhmalle eri sisaltokysymyksista

- pohtia tehtyjen suojelupaatosten arvioinnin tapaa ja toteutusta, jotta
varmistetaan arvioinnin toteutuksen hyvaksyttavyys alueella

- mahdollisuuksien mukaan edistaa erilaisia yhteisesti jaettavan tietopohjan
rakentamiseen tahtaavia tapahtumia, hankkeita ja prosesseja

Akordi voi toimia tydskentelyn kadynnistysvaiheessa tukena ja edistaa yhteistyon
rakentumista fasilitoimalla tapaamisia, tuomalla konfliktien ratkaisuun liittyvaa osaamista
tyoskentelyyn seka toimimalla linkkina saadosvalmistelua tekevan tydryhman suuntaan.

3.1.3 Mallin luomisen toinen vaihe

Siind vaiheessa, kun asetus luonnonsuojelualueen perustamisesta tulee voimaan ja
kaynnistetaan hoito- ja kayttosuunnitelman laadinta, perustetaan varsinainen asetuksessa
maaritelty elin yhteishallintamallin toteuttamiseksi. Kaytannon kutsumis- ja
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perustamisvastuu maarittynee asetuksessa. Perustettavassa elimessa voisi olla jasenia
ainakin alueen kunnista, Pohjanmaan liitosta, osakaskunnista,
riistanhoitoyhdistyksista/metsastysseuroista, kalatalousalueista, alueen keskeisista
yhdistyksista ja jarjestdista seka ymparistohallinnosta ainakin ELY-keskuksesta ja
Metsahallituksesta. Muita mahdollisia jasenia voivat olla esimerkiksi Metsakeskus,
Metsanhoitoyhdistys, Riistakeskus, Lansirannikon ymparistoyksikkd. Kokoonpano voi
hyvin laajentua yhteishallintamallin kehittymisen my6ta. Elin voi halutessaan nimittaa
itselleen myo6s ohjaus- tai johtoryhman seka erilaisia alatydéryhmia.

Toisessa vaiheessa (2025- ) tehtavana olisi:

- luonnonsuojelualueen hoito- ja kayttdsuunnitelman laadintaan osallistuminen ja
jatkossa sen seurantaan ja toiminnan kehittdamiseen osallistuminen
- yhteisen tietopohjan tuottaminen ja jakaminen
- lisaksi kaydyissa keskusteluissa on tunnistettu seuraavia tarpeita ja/tai
mahdollisuuksia, joiden kasittelyyn yhteishallintamallista vastaavaa elinta
voitaisiin vuosien saatossa kehittaa:
o Yhteishallintamallin alueelliset laajentamismahdollisuudet:
= yksityisten suojelualueiden mukaan ottaminen jollakin tavalla
¢ valtion suojelualueiden ja yksityisten suojelualueiden
metsastyssopimusten yhteensovittamisen mahdollisuudet
e ennallistamisen, kunnostamisen ja muiden
luonnonhoitotéiden suunnittelun ja toteutuksen
mahdollisuudet myds yksityisilla suojelualueilla osana
kokonaisuutta
¢ alueen kuntien omistamien suojelu- ja virkistysalueiden
kytkeminen mukaan jollakin tavalla
o Yyhteishallintamallin sisalléllinen kehittaminen ja laajentaminen
o taloudellisten resurssien hankinta ja esimerkiksi rahaston perustaminen
o roolit asioiden ja toimenpiteiden tekemisessa, toteuttamisessa tai
tilaamisessa jne.

Ylla kuvatun kaltainen alueellinen yhteishallinnan malli ja toiminta on Suomessa viela uutta
ja siihen liittyvaa tutkimusta ei ole viela paljon. Koska mallin ideaan on sisaanrakennettuna
jatkuva kehittyminen ja muutos, toiminnan seurannan ja arvioinnin jarjestaminen on
tarkeaa itse toiminnan kannalta, mutta varmasti myos konfliktien hallinnan tutkimuksen ja
laajemman kehittamisen nakokulmasta, joten seurantatutkimuksen aikaansaaminen olisi
tarkeaa. Yhtena tutkimusteemana voitaisiin jatkaa suojelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien mahdollisuuksia konfliktien kasittelyn valineina ja areenoina (Peltola
ym. 2023).

3.2 Tyoryhman asettaminen luonnonsuojelualueen saadosvalmistelun
tekemiseksi

Tavoitteena on, etta ymparistoministerid asettaa tyéryhman niin, etta se voi aloittaa
tyoskentelyn touko/kesakuussa ja saada tyonsa valmiiksi vuoden loppuun mennessa.
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Tydssa hyddynnetaan jo aikaisemmin toteutetun osallistumisprosessin tuloksia.
Tydryhman tydsta ja kokouksista viestitdan avoimesti ja ajantasaisesti tyon etenemisen
aikana.

Tydryhma koostuu alueen kuntien (Korsnas, Maalahti, Mustasaari, Voyri, Uusikaarlepyy,
Vaasa) nimittamista edustajista. Tydoryhman puheenjohtajiksi pyritaan loytamaan alueelta
sopivat henkilot. Tyoryhman esittelijoina ja asiantuntijasihteereina toimivat
lainsaadantoneuvos Leila Suvantola ymparistoministeriosta ja asiointijohtaja Mikael
Nordstrom Metsahallituksesta.

Tydryhman tydskentelyn tukena toimii yhteishallintamallin valmisteluryhma, jonka lisaksi
tydryhma kuulee eri sidosryhmia, esimerkiksi osakaskuntia, metsastykseen ja
kalastukseen liittyvia tahoja seka lintu- ja luontojarjestdja seka muita alueen toimijoita.
Tyéryhman kokoonpanon laajentamisesta voidaan tarvittaessa neuvotella sidosryhmien
esitysten pohjalta. Tyéryhman tydn tehokkuuden kannalta ryhman kokoa ei ole kuitenkaan
perusteltua laajentaa kovin suureksi.

Tyoryhman tydohjelman alustavaa hahmottelua:

- tehtavanannon lapikaynti ja tydohjelman tarkentaminen, yhteistyo ja
yhteydenpito sidosryhmiin prosessin aikana, viestinta, pelisdanndista sopiminen

- suojelun tavoitteet ja perusteet, luonnonarvot ja erityispiirteet, aluerajaus,
aikaisempien suojelupaatosten arviointi, paatoksen seuranta ja arviointi

- yhteishallintamallin luonti

- rakentaminen ja rakennusten yllapito alueella, yhteistoiminta alueiden kaytdssa
ja hoidossa

- tiet, vesivaylat ja satamat (ruoppaus), merenkulku

- lajien kantojen turvaaminen, metsastys, haitalliset lajit, vaaraa aiheuttavien lajien
yksilot, yhteistoiminta kantojen hoidossa ja seurannassa, hylje

- kalastus, maihinnousu ja liikkuminen alueella

- aktiivinen luontoarvojen hoito

3.2.1 Akordin rooli ja tehtavat

Akordi jatkaa tehdyn konfliktikartoituksen ja prosessin suunnittelutyon jalkeen neutraalina
osapuolena tukemalla tydryhman tydskentelya, edesauttamalla hyvaksyttavien ratkaisujen
syntymista, ennakoimalla ja tunnistamalla mahdollisia ristiriitatilanteita seka avustamalla
osapuolia niiden intressien mukaisten ratkaisujen I0ytymisessa.

Akordin ty0 muodostuu tarpeen mukaan muun muassa seuraavista tehtavista;

o tybskentelyn kdynnistysvaiheessa toimimalla fasilitaattorina ja
avustamalla tydryhmaa sen tehtavien ja tyon taustojen yhteisessa
kehystamisessa ja rajauksessa, tydryhman tavoitteiden kirkastamisessa
seka tydskentelyn pelisaantoéjen luomisessa

o avustamalla sidosryhmien laajemmassa osallistamisessa
tyoryhmatyoskentelyyn (erilliset tilaisuudet, yhteydenpito ja
taustakeskustelut)

o Yyhteisen tietopohjan luomisessa, esim. kasiteltaviin teemoihin tai
erityiskysymyksiin liittyvien seminaarien, tapaamisten jne. jarjestamisessa

o tukemalla ja osallistumalla tyéryhman tyon aikaiseen viestintaan
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3.3 Yhteisen tietopohjan kasvattaminen, yhteisen ongelmanratkaisukyvyn
kehittaminen ja prosessien seka toimintatapojen sujuvoittaminen

Alla on listattu joukko erilaisia yhteisen tietopohjan ja ymmarryksen luomiseksi tehtavia
toimenpiteita ja toimenpiteita yhteisen ongelmanratkaisukyvyn kehittamiseksi seka
erilaisten prosessien sujuvoittamiseksi. Vastuuta toimenpiteiden toteutuksesta ei ole viela
tassa vaiheessa pystytty maarittelemaan kuin osittain ja resursseja eri toimenpiteiden
toteutukseen ei viela ole kaikilta osin olemassa. Toteutukseen tarvitaan laajasti myds muita
hallinnon aloja, tutkimuslaitoksia ja yhteistyokumppaneita. Naiden pienempien
toimenpiteiden merkitys ei ole ainoastaan yksittaisten kysymysten tai ongelmien
ratkaisussa, vaan niilla on merkitysta myds luottamuksen rakentamisessa ja
ratkaisukeskeisen ilmapiirin luomisessa. Siksi niiden toteutus muiden asioiden rinnalla on
tarkeaa.

a) Tehtyjen suojelupaatosten ja suojeluohjelmien tavoitteiden selventamiseksi seka
tehtyjen paatdsten ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi:

- jarjestetaan erillinen tilaisuus ennen luonnonsuojelualueen
saadosvalmisteluryhman tyoskentelyn alkua. Tilaisuudessa
esitetaan suojeluohjelmien ja tehtyjen suojelupaatésten oikeudelliset perusteet
ja tavoitteet seka olemassa oleva seurantatieto ja maaritellaan mahdollinen
lisatiedon tarve seka paikallisen kokemusperaisen tiedon huomiointi
arvioinnissa
- tilaisuuden tulosten perusteella arvioidaan mahdollisten tarkempien
arviointien tarve seka kohdentuminen
- erikseen tulee arvioida hylkeidensuojelualueen perustamisen vaikutukset
hyljekantojen kehitykseen, mutta myds erityisesti kalastuksen
sosioekonomisten vaikutusten suhteen.

b) Yhteinen tyopaja Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Metsahallituksen
alueelliselle henkilostolle kokemusten, kehittamisajatusten ja -mahdollisuuksien
kartoittamiseksi seka yhteistyon kehittamiseksi.

c) Alueellisen ymparistdhallinnon henkildston ja paikallisten sidosryhmien yhteinen
koulutus yhteistydprosessien suunnittelusta ja toteutuksesta seka yhteisista
neuvottelun ja ongelmanratkaisun menettelyista.

d) Erilaisten tiedon tuotantoon ja tiedon jakamiseen liittyvien yhteistyOprosessien
kehittdminen ymparistéhallinnon, lintu- ja luontojarjestdjen seka muiden paikallisten
toimijoiden kesken. Haastattelujen yhteydessa tuli ilmi esimerkiksi lintulaskentojen
tekemiseen tarvittavat hairintaluvat seka tulosten jakamiseen liittyvat menettelyt.
Ensimmaisena askeleena voisi olla esimerkiksi yhteinen tydpaja koettujen
haasteiden maarittelemiseksi ja mahdollisten ratkaisujen 16ytamiseksi, yhteisten
pelisaantdjen luomiseksi seka yhteydenpitotapojen kehittdmiseksi. Muita
tunnistettuja tietotarpeita ovat esimerkiksi vesilintukantojen kehitykseen liittyvat
tietotarpeet yleisesti, kansalaishavaintojen kerddmiseen soveltuvan alustan
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kehittaminen ja kayttoonotto ja merimetsojen hairintatoimenpiteiden vaikuttavuuden
tutkiminen.

Luonnonsuojelua ja yksityismetsataloutta seka tuhohydnteisiin liittyvan tietopohjan
luominen ja jakaminen esimerkiksi teeman ymparille rakennetun seminaarin avulla.
Miten lyhyella ja pitkalla aikavalilla voidaan tuhohyonteisten mukanaan tuomia
riskeja vahentaa metsanhoidon keinoin ja millaisia korvausmenettelyja on olemassa
yksityisille metsanomistaijille

Tiedon tuottamiseen liittyvien lupaprosessien lisaksi kartoituksessa tuli esiin
vieraslajien ja muiden vesilintukantoja uhkaavien saalistajien poistamiseen
tarvittavien lupamenettelyjen sujuvoittaminen samoin kuin vesisto- ja
kalatalouskunnostuksiin liittyvien prosessien kehittaminen.



17.04.2024 | Akordi

LAHDELUETTELO

Leino, Johanna. (2019). Yhteishallinnan mahdollisuuksista Suomessa. Ympéristépolitiikan
Ja -oikeuden vuosikirja, X1l 2019, 346-379.

Peltola, Taru., Arpin, Isabelle., Leino, Johanna., Peltonen, Lasse., Ratamaki, Outi., &
Salmi, Pekka. (2023). Management plans as resources in conservation conflicts.
Environmental Policy and Governance, 33(2), 206-218.

Plummer, R., & Fitzgibbon, J. (2004). Co-management of Natural Resources: A Proposed
Framework. Environmental Management, 33(6), 876-885.

Rantala, L., Peltonen, L., Kettunen, A. & Luoma E. (2023). Hyvan vesistdvisioprosessin
ainekset — miten lijoella onnistuttiin yhteistyon rakentamisessa. Akordi Oy julkaisuja.

Saarikoski, Heli., Vikstrom, Suvi., & Peltonen, Lasse. (2024). Knowledge co-production
around the cormorant-fishing conflict using a joint fact-finding approach.
Environmental Science & Policy, 151, 103628.

Salmi, Pekka. (2000). Tieto ja valta kalastuksen paatdoksenteossa - konflikteista
yhteishallintaan? Alue ja Ympéristo, 29(2), 47-58.

Turunen, J.P. & Strandberg-Panelius, C. (2023). Merenkurkun luonnonsuojelun ristiriidat ja
ratkaisumahdollisuudet [Naturvarden i Kvarken: meningsskiljaktigheter och mojliga
I6sningar]. Akordi Oy:n Julkaisuja. https://akordi.fi/wp-
content/uploads/2023/12/Merenkurkun-
kartoitusraportti FI SVE 301123 07 AP.pdf



https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/10/Hyvan-vesistovisioprosessin-ainekset_021023.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/10/Hyvan-vesistovisioprosessin-ainekset_021023.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti_FI_SVE_301123_07_AP.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti_FI_SVE_301123_07_AP.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti_FI_SVE_301123_07_AP.pdf

	Merenkurkun luonnonsuojelun ristiriidat ja niiden ratkaisumahdollisuudet – Akordin ehdotus pitkäjänteisen ongelmanratkaisun ja luottamuksen rakentamiseksi
	1. Taustaa
	2. Työn aikana tunnistetut keskeiset tavoitteet ja intressit, joihin jatkoprosessissa tulee vastata
	2.1 Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallintamallin luominen
	2.2 Yhteisen tietopohjan luomisen tarve ja yhteistyökapasiteetin kasvattaminen
	2.3 Merenkurkun luonnonsuojelualueen perustaminen

	3. Toimenpiteet
	3.1 Merenkurkun luonnonsuojelun yhteishallintamallin luominen ja perustaminen
	3.1.1 Yhteishallintamallin tavoite
	3.1.2 Mallin luomisen ensimmäinen vaihe
	3.1.3 Mallin luomisen toinen vaihe

	3.2 Työryhmän asettaminen luonnonsuojelualueen säädösvalmistelun tekemiseksi
	3.2.1 Akordin rooli ja tehtävät

	3.3 Yhteisen tietopohjan kasvattaminen, yhteisen ongelmanratkaisukyvyn kehittäminen ja prosessien sekä toimintatapojen sujuvoittaminen


