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AKORDI

Konflikter och mojliga I6sningar for naturvarden i Kvarken
— Akordis forslag for langsiktig problemlésning och okat
fortroende

1. Bakgrund

Miljdministeriet upplever att det sedan lange rader en klar brist pa fortroende for
miljéférvaltningen i Kvarkenomradet. Denna fértroendebrist paverkar idag flera
aktuella projekt. For att komma till ratta med motsattningarna bestallde ministeriet
en opartisk situationskartlaggning av tvisterna kring naturvarden i Kvarken och deras
mojliga I6sningar av Akordi Oy. Akordi Oy ar specialiserad pa l6sning av
miljokonflikter och multilaterala samverkansprocesser.

Malet med kartlaggningen var att forsta orsakerna till konflikterna och hitta majliga
vagar framat for att 16sa problemen. Kartlaggningen strédvade ocksa till att identifiera
forutsattningar och nyckelfragor fér samarbete och samla in idéer fran parterna om
mojliga atgarder.

Kartlaggningen genomférdes under hdsten 2023 genom intervjuer med 40 aktorer i
regionen och representanter for miljoforvaltningen. Pa basen av intervjuerna skrevs
ett rapportutkast som behandlades under en workshop i Replot med de intervjuade.
Rapportutkastet vidareutvecklades och slutférdes baserat pa diskussionerna under
workshoppen samt annan respons och publicerades i december 2023 (Turunen &
Strandberg-Panelius 2023). https://akordi.fi/wp-
content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti FI SVE 301123 07 AP.pdf

Kartlaggningsrapporten och workshoppen i Replot visade att det finns en vilja och
beredskap fran parterna att skapa émsesidigt acceptabla I6sningar i en gemensam
process. For att planera och beskriva denna process bjod miljdministeriet in lokala
intressenter och representanter fran NTM-centralen i Sédra Osterbotten och
Forststyrelsen till en "k6ksbordsdiskussion". De representanter for lokalbefolkningen
som deltog i diskussionerna bidrog med sin egen expertis och omfattande kunskap
om lokalsamhallet, dess behov och férvantningar. Den forsta diskussionen holls i
Vasa den 25 januari 2024 och den andra den 21 februari 2024.


https://akordi.fi/wp-content/uploads/2023/12/Merenkurkun-kartoitusraportti_FI_SVE_301123_07_AP.pdf
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Akordi ansvarade for forberedelserna och organisationen av diskussionerna och
fungerade som facilitator for métena. Baserat pa dessa diskussioner och andra
relaterade kontakter har Akordi utarbetat detta férslag till en plan fér hur man kan ga
vidare med att I6sa problemen och bygga upp samarbetet. De viktigaste delarna i
forslaget ar att skapa en modell for samforvaltning for naturskyddet i Kvarken, att
fortsatta arbetet med att forbereda Kvarkens naturskyddsomrade och bygga upp en
gemensam kunskapsbas och samarbetsvilja. Dessa fragor ar nadra sammankopplade
och bér genomfdoras parallellt.

Forskningen har identifierat foljande faktorer som férutsattningar for framgang for
samforvaltning: (Plummer & Fitzgiboon 2004):

- i bakgrunden foreligger en verklig kris eller konfliktsituation

- lokala aktorer ar villiga och redo att engagera sig i samarbete

- det finns en genuin majlighet till forhandling och gemensam problemldsning

- lagstiftning och planeringsprocesser ger en ram och incitament for samarbete.

- det finns ett starkt ledarskap och "rorelseenergi” bland parterna for att initiera
processer

- parterna anser att det ar majligt att skapa en hallbar gemensam vision for
regionens naturresurser.

Akordis beddmning ar att manga av forutsattningarna finns, men att de centrala
parterna sjalva ska bedéma om dessa forutsattningar ar uppfylida.
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Figur 1. Processens forlopp fran hosten 2023 till varen 2024.
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2. Viktiga mal och intressen som ska behandlas i den fortsatta
processen

2.1 Etablering av en modell for samforvaltning for naturskydd i Kvarken

Kartlaggningsrapporten och diskussionerna har visat att en av de framsta orsakerna
till konflikter i regionen ar att miljdministeriet kanns avlagset fran regionen och att det
saknas ett gemensamt forum dar man kan bereda arenden och félja med
utvecklingen pa lokal niva. Detta anses ha lett till situationer och I6sningar som
strider mot lokala behov, erfarenheter och kunskap. Pa lokal niva finns det ocksa
upplevelser av att enskilda tjansteperson har agerat pa ett, ur lokalt perspektiv, icke
godtagbart satt. For att uppna mer fungerande I6sningar for naturskydd och lokalt liv
och for att sakerstalla att verksamheten dvervakas och utvarderas bor man utveckla
en modell dar lokala aktorer spelar en starkare roll i att planera och genomfora
underhallet och dvervakningen av de skyddade omradena.

Det finns erfarenhet av samarbets- och samférvaltningsmodeller i regionen. Ett
exempel ar samarbetet inom vatten — och havsvarden som koordineras av NTM-
centralerna. Arbetet sker pa bred bas och stdds av en forordning. Ett annat exempel
ar de nordiska alvdelegationerna har uppstatt som ett svar pa olika
konfliktsituationer. Efter decennier har de visat sig vara anvandbara och gar att
anpassa for nya typer av utmaningar. Akordi har ocksa erfarenhet av att inratta,
planera och underlatta arbetet i den radgivande kommittén for
vattenvisionsprocessen for ljo alv 2015-2018.

Ocksa inom den samhallsbaserade forvaltningen av naturresurser (community-
based natural resource management, CBNR) finns det kunskap om
samforvaltningsmodeller. Dessa bygger pa att lokalsamhallena spelar en aktiv roll i
planeringen och i det praktiska genomforandet av forvaltningen och anvandningen
av naturresurserna i narmiljon. En intressant tillampning av detta synsatt ar den sa
kallade samforvaltningsmodellen (co-management), dar fordelningen av makten och
ansvaret for anvandningen och forvaltningen av de lokala naturresurserna definieras
pa ett satt som bast tjanar bada parternas behov. Det finns manga internationella
tillampningar av samforvaltning, till exempel inom fiske, skogsresurser och
arrangemang mellan stater och ursprungsbefolkningar om hur skyddade omraden
ska forvaltas.

| Finland har forskare tidigare insett potentialen i samférvaltning (se Salmi 2000),
men det har funnits brist pa goda exempel. Johanna Leino (2019), sammanfattar
metoder for samforvaltning i sin artikel om majligheterna till samférvaltning i Finland
pa féljande satt:

Samférvaltningsmetoder bygger pa langsiktigt samarbete och dialog mellan
parterna, att parterna bidrar med sin kunskap och att man férenar lokalkdnnedom
och traditionell kunskap med vetenskaplig kunskap. Pa det séttet kan man na
I6sningar som béttre aterspeglar lokala socioekologiska antaganden och som ligger i
linje med lokala véarderingar och uppfattningar i férvaltningen av komplexa
naturresurssystem. Formerna fér samférvaltning och graden av maktdelning kan
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variera fran fall till fall. Samférvaltning bér ocksé ses som en process, inte som ett
permanent tillstand, dar maktférhéllandena mellan parterna och graden av
maktférdelning kan féréndras i takt med att samférvaltningen utvecklas. Med tanke
pa samférvaltningens processuella karaktar ar det viktigt att kontinuerligt félja upp
processen for att uppdatera och férbéattra den. Tid &r dérfér en viktig dimension nér
man évervédger samférvaltning: samférvaltningsprocessen kan i vissa fall vara i
manga ar eller rentav artionden — en process som é&r larorik fér institutionerna och
intressenterna och kréver att parterna férbinder sig till féréndring (Leino 2019).

Langsiktigt samarbete ger mojlighet att reagera pa data om miljéns tillstand och
uppdatera atgarderna. Man kan aven tala om "adaptiv" samférvaltning. Det ar viktigt
att bygga upp en tillforlitig gemensam kunskapsbas bade som en aspekt av
samarbetet och som en férutsattning for ett langsiktigt samarbete.

2.2 Behovet av att bygga upp en gemensam kunskapsbas och oka
samarbetskapaciteten

| intervjuerna under kartlaggningsfasen och i efterfoljande diskussioner har vi
identifierat ett tydligt krav pa att utvardera mal, kriterier och konsekvenser av
befintliga bevarande- och principbeslut. Flera faktorer verkar ligga som grund for
dessa utvarderingskrav, bland annat att invanarna inte fatt ta del av motiveringarna
till skydd och enskilda beslut om bevarande. Detta beror inte bara pa brist pa
information, utan ocksa pa att beslut om skydd har fattats vid olika tidpunkter med
olika kriterier eller prioriteringar. Aven lagstiftningen har éandrats under tidens gang.
Allt det har gor att det ar svart att fa en klar bild av malen fér skyddet. En annan
infallsvinkel fér behovet av utvardering kommer fran observationer som gjorts av
lokala aktorer i omradet. Man anser att bestanden av sjéfaglar ha minskat betydligt
trots att man inrattat skyddade omraden. Detta har vackt tvivel om hur effektiva
besluten om bevarande ar och krav pa évervakning av beslut och atgarder. Det har
ocksa framforts krav pa att effekterna av salskyddsomradet ska utvarderas, sarskilt
ur yrkesfiskets synvinkel.

Skador orsakade av granbarkborre i privata skogar har 6kat och lyfts fram som ett
kontroversiellt bevarandeproblem i regionen. En av orsakerna till problem med
granbarkborre anses vara de skogar som kopts upp for att skyddas, dar skadedjuren
kan féroka sig och sedan spridas till privata kommersiella skogar.

Utifran ovanstaende perspektiv och erfarenheter star det klart att det finns ett behov
av att bygga upp en gemensam kunskapsbas och en 6kad forstaelse. Det behdvs
aven satt att dela med sig av den kunskap som genereras. En utvardering av de
beslut som redan fattats skulle inte bara tjana till att formulera mal och kriterier for ett
eventuellt inrattande av ett skyddsomrade. Det skulle aven tjana till att identifiera
fenomen som har forandrats Over tiden i samband med andrade omstandigheter, att
definiera olika avhjalpande atgarder och aven eventuellt till att férdela resurser och
omprova skadliga eller onodiga restriktioner. Betydelsen av en gemensam
kunskapsbas och évervakning dkar av de fortsatta férandringarna till foljd av
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landhgjningen och den intensifierade klimatférandringen, vars konsekvenser ar svara
att forutse.

For att ta fram och sprida tillforlitlig och begriplig och relevant information och
praktiska l6sningar behdvs ett brett och dppet samarbete.

Som en plattform for att samla och dela kunskap kunde man anvanda SEAGIS-
plattformen som ar gemensam for Kvarkenregionen. Plattformen har tagits fram som
ett projekt inom ramen for Botnia Atlantica (NTM-centralen, Osterbottens Férbund
och pa svenska sida Lansstyrelsen). SEAGIS utgdér en gemensam
kunskapsplattform med Sverige for hela Kvarkenregionens vattenvard,
planeringssituation, lagstiftning, forsknings och utredningsresultat och naturskydd.

Sarskild uppmarksamhet bor ges at processerna for kunskapsproduktion.
Intervjuerna tyder pa ett tydligt behov av snabbare tillstdndsprocesser for
fagelrakning, att forbattra relationen mellan forskare och markagare samt delning av
forskningsresultat. Sarskilt behovet av information om sjéfagelpopulationerna och
deras utveckling, liksom fragor som ror skarvpopulationens storlek, har lyfts fram.

Det finns exempel pa och erfarenheter av gemensamma metoder for
informationsproduktion i Finland. Aktorer i Kvarkenregionen var involverade i en
gemensam faktainsamlingsprocess (joint fact finding) ar 2022 (processen ar
dokumenterad i Saarikoski, Vikstrom & Peltonen 2024). Kunskapsbasen om skarv
och erfarenheterna fran den gemensamma faktainsamlingsprocessen ar anvandbara
for att bygga upp gemensam kunskapsproduktion som en del av en ny
forvaltningsmodell.

Forutom delad kunskap och forstaelse finns det ett behov av och potential for
utveckling av samarbetet mellan miljéférvaltningen och lokala aktorer nar det galler
deras gemensamma problemldsningskapacitet och férmaga. Daliga erfarenheter,
fordomar och brist pa fortroende har skapat onédig friktion mellan parterna, vilket
utmanar, bromsar upp och férsvarar hanteringen av manga fragor. NTM-centralen i
Sdédra Osterbotten och Forststyrelsen anser att det &r viktigt att aterga till "normala"
relationer med lokala aktérer sa snart som mdjligt. Detta kommer dock inte att ske av
sig sjalvt utan kraver atgarder. | praktiken kan detta innebara att man skapar en
gemensam kunskapsbas, gemensamma utbildningar, workshoppar och méten for att
ta itu med utmaningar och effektivisera praxis och processer for att tillgodose alla
parters behov.

2.3 Inrattandet av Kvarkens naturskyddsomrade

| Kvarkenregionen har ett antal omraden avsatts for skydd genom statsradets
principbeslut. Hit hor till exempel beslutet om skydd av Mickelsérarna,
strandskyddsprogrammet och programmet for fagelskyddsomraden. Statsradets
principbeslut har dock ingen rattslig verkan eftersom de endast ar ett uppdrag for
naturskyddsmyndigheterna. Miljdministeriet ansvarar for att bereda en férordning for
statsradet for att inratta dessa omraden som naturskyddsomrade. Det ar forst nar ett



17.4.2024 | Akordi

omrade utses till naturskyddsomrade som det blir férbjudet att forsamra omradets
naturvarden och da omsatts statsradets principbeslut i praktiken.

Det foreslagna naturskyddsomradet i Kvarken omfattar tva omraden som ingar i
Natura 2000-natverket. Statsradets beslut om Natura 2000-natverket ar en anmalan
till Europeiska kommissionen om de omraden som enligt fageldirektivet skulle trygga
malet att bevara faglar i Finland och ett forslag till kommissionen om vilka omraden
som ska trygga livsmiljéerna for de naturtyper och arter som anges i
habitatdirektivet. Natura-beslutet innebar att omradena omfattas av férbudet mot
betydande férsamring av omradets bevarandemal enligt 34 § i naturvardslagen, men
garanterar inte pa annat satt att omradets naturvarden bevaras. Enligt artikel 6 i
habitatdirektivet ar Finland skyldigt att genomféra skyddsatgarder for att trygga
bevarandet av naturvardena i de omraden som ingar i natverket. En karta med den
senaste version av forslaget finns har: https://www.metsa.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Merenkurkun-saadosvalmistelu-ja-

suojeluohjelma_alueet kartta.pdf
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Figur 2. Akordis forslag for att forverkliga problemldsning och samarbete

3.1 Etableringen av en samfoérvaltningsmodell for naturskydd i Kvarken

3.1.1 Malet med samforvaltningsmodellen

Att skapa och utveckla en samférvaltningsmodell ar en langsiktig process som
innebar att modellen standigt férandras och utvecklas i enlighet med behov och
erfarenheter. Fokus for samférvaltning ligger pa att faststalla gemensamma mal
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mellan lokala aktérer och miljéférvaltningen, och pa att planera, genomféra och
Overvaka forvaltningen och anvandningen av livsmiljder och naturresurser pa ett satt
som bast tillgodoser behoven hos bade lokala aktoérer och forvaltningen.
Fordelningen av makt och ansvar for delad forvaltning kan forandras med tiden i takt
med att fortroendet vaxer, behoven forandras och miljon forandras, men
utgangspunkten for att skapa en modell bér vara befintlig lagstiftning som definierar
roller, ansvar och skyldigheter for miljoférvaltningen.

De lokala aktérernas mal med samforvaltningsmodellen ar att kommuner och 6vriga
aktorer i Kvarkenregionen har majligast stort inflytande pa fragor som behandlas och
beslut som fattas dock inom ramarna for befintlig lagstiftning. Preliminart kunde
samfdrvaltningen vara tvadelad sé att ett stort antal deltagare ar med i ett rad eller
en delegation. Ett mindre organ skulle led arbetet och aven fatta beslut i arenden. De
lokala aktorernas langsiktiga mal ar att utdka samférvaltningsférfarandet att aven
galla férvaltning, skotsel och resursférdelning av andra naturskyddsomraden an de
statsagda.

3.1.2 Etableringsarbetets forsta fas

Arbetet med att ta fram modellen fér samférvaltning inleds varen 2024, samtidigt
som arbetet med att férbereda naturskyddsomradet paborjas. Inledningsvis bildas en
forberedande grupp med nagra kommunrepresentanter, representanter fran NTM-
centralen i Sodra Osterbotten, Forststyrelsen, lokala mark-och vattendgare samt
foreningar och sammanslutningar, t.ex. Solrutten och Intresseféreningen for en
levande skargard.

| den forsta fasen (2024) skulle den férberedande gruppens uppgift vara att:

- Organisera sig och komma 6verens om metoder for arbetet.

- Utarbeta en samférvaltningsmodell som passar Kvarkenomradet

- Gora ett forslag hur samforvaltningsmodellen kan inférlivas i
forordningen om inrattande av naturskyddsomrade, och vilken roll
det nya organet ska ha i framtiden nar man utarbetar och féljer
upp skotsel- och anvandningsplanen for naturskyddsomradet.

- Stddja och lamna forslag i olika innehallsfragor till den
arbetsgrupp som férbereder bildandet av naturskyddsomradet.

- Fundera pa hur man ska utvardera beslut om bevarande for att
sakerstalla att beslutet accepteras i omradet.

- I man av mdjlighet framja evenemang, projekt och processer som
stravar till att bygga upp en gemensam kunskapsbas.

Akordi kan bidra genom att stodja inledningsfasen av arbetet och hjalpa till att bygga
upp samarbetet genom att ordna moéten, bidra med expertis inom konfliktldsning och
fungera som en lank till den arbetsgrupp som forbereder lagstiftningen.
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3.1.3 Etableringsarbetets andra fas

Nar férordningen om inrattande av ett naturskyddsomrade trader i kraft och man
borjar formulera en skotsel- och anvandningsplan kommer man att inratta det organ
som definieras i forordningen for att forverkliga samforvaltningsmodellen.
Foérordningen definierar vem som ansvarar for att sammankalla organet och foresla
dess sammansattning. | det organ som ska tillsattas kan inga representanter fran
atminstone kommunerna i regionen, Osterbottens forbund, delagarlag,
jaktvardsféreningar/jaktklubbar, fiskeomraden, viktiga foreningar och organisationer i
regionen samt miljéférvaltningen, atminstone NTM-centralen och Forststyrelsen.
Andra mojliga medlemmar kan vara till exempel Skogscentralen,
Skogsvardsféreningen, Viltcentralen, Vastkustens miljdenhet. Sammansattningen
kan utvidgas i takt med att samférvaltningsmodellen utvecklas. Organet kan ocksa
utse en styr- eller ledningsgrupp och olika undergrupper om den sa onskar.

| den andra fasen (2025) skulle uppgifterna vara att:

- Delta i arbetet med att ta fram en skotsel- och anvandningsplan for
naturskyddsomradet och i framtiden félja upp och utveckla den.
- Ta fram och dela en gemensam kunskapsbas.
- Dessutom har diskussionerna identifierat féljande behov och majligheter som
skulle kunna hanteras genom modellen for samférvaltning.
o Mdjlighet for att samforvaltningsmodellen utvidgas till att:
e inkludera privata skyddsomraden pa nagot satt
e samordna jaktavtal mellan statligt skyddade omraden och privata
skyddade omraden
e planera och genomfora skotsel, restaurering och andra
naturforvaltningsatgarder aven i privata skyddade omraden som en del
av ett holistiskt tillvdgagangssatt.
e pa nagot satt inkludera skyddade omraden och rekreationsomraden
som ags av kommuner i regionen.
o utveckling och utvidgning av innehallet i modellen fér samforvaltning
o skaffa finansiella resurser, t.ex. genom att inratta en fond
o rolleri att ta fram, genomféra eller bestalla fragor och atgarder etc.

Den ovan beskrivna samforvaltningsmodellen och dess verksamhet ar fortfarande ny
i Finland och inte mycket forskning har gjorts kring den. Modellen bygger pa
kontinuerlig utveckling och férandring vilket gor att det ar viktigt att overvaka och
utvardera verksamheten. For att kunna tillvarata erfarenheter och utveckla
konflikthantering och forskning skulle det vara viktigt att ha en uppfoljningsstudie. Ett
forskningsamne skulle kunna vara att undersoka potentialen hos planer for
férvaltning och anvandning av skyddade omraden som verktyg och arenor for
konflikthantering (Peltola et al. 2023).
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3.2 Inrattande av en arbetsgrupp for att forbereda lagstiftning om skyddade
omraden

Malet ar att miljoministeriet inrattar en arbetsgrupp sa att den kan inleda sitt arbete i
maij/juni och slutféra sitt arbete fore arets slut. Detta arbete kommer att ta
utgangspunkt i resultaten av den deltagandeprocess som redan genomforts.
Arbetsgruppen kommunicerar aktivt och 6ppet om hur arbetet fortskrider. Sarskild
uppmarksamhet laggs pa att beakta olika intressenter genom olika samrad.

Arbetsgruppen bestar av representanter fran kommuner i omradet (Korsnas, Malax,
Korsholm, Vora, Nykarleby, Vasa). Till ordférande utses lampliga personer helst fran
omradet. Lagstiftningsrad Leila Suvantola fran miljdministeriet och
handlaggningsdirektdor Mikael Nordstrom fran Forststyrelsen fungerar som
foredragande och som expertsekreterare.

Gruppen som forbereder samférvaltningsmodellen stoéder arbetsgruppens arbete.
Arbetsgruppen hor olika parter t.ex. delagarlag, intresseféreningar for jakt och fiske,
fagelskydds — och miljdorganisationer samt 6vriga aktérer i omradet. Arbetsgruppens
sammansattning kan vid behov diskuteras utifran intressenternas forslag. For att
sakerstalla att arbetsgruppen kan arbeta effektivt ar en mindre grupp att foredra.

Preliminar skiss dver arbetsgruppens arbetsprogram:

- Granskning av uppdragsbeskrivningen och precisering av arbetsprogrammet,
samarbete och kontakt med intressentgrupper under processen,
kommunikation, verenskommelse om spelregler.

- Bevarandemal och kriterier for skydd, naturvarden och sardrag, avgransning
av omradet, utvardering av tidigare bevarandebesiut.

- Skapa modellen for samforvaltning.

- Att bygga och underhalla byggnader pa omradet, samarbete i fraga om hur
omradet ska anvandas och forvaltas.

- Vagar, farleder och hamnar (muddring), sjofart.

- Skydd av artpopulationer, jakt, invasiva arter, utrotningshotade arter, enskilda
individer hos arter som utgor fara, gemensam forvaltning och 6vervakning av
populationer, salfragan.

- Fiske, landstigning och att réra sig i omradet.

- Aktiv forvaltning av naturvarden.

3.2.1 Akordis roll och uppgifter

Efter att konfliktkartlaggningen och processutformningen har genomforts kommer
Akordi att fortsatta att fungera som en neutral part, stddja arbetsgruppens arbete,
bidra till att hitta godtagbara I6sningar, forutse och identifiera potentiella
konfliktsituationer och hjalpa parterna att hitta I6sningar som ligger i deras respektive
intresse.

| Akordis arbete kommer féljande uppgifter att inga:
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Att i inledningsskedet fungera som facilitator och hjalpa arbetsgruppen att
utforma och definiera sina uppgifter och sitt arbetssammanhang, klargora
arbetsgruppens mal och definiera spelregler for dess arbete.

Bidra till ett bredare deltagande av intressenter i arbetsgruppens arbete.
Skapa en gemensam kunskapsbas, t.ex. genom att ordna seminarier, moten
osv. med anknytning till de teman eller sarskilda fragor som ska behandlas.
Stddja arbetsgruppens kommunikation.

3.3 Att bygga upp en gemensam kunskapsbas, utveckla en gemensam
problemlésningsféormaga och gora processerna mer effektiva

Nedan finns en lista pa atgarder for att bygga upp en gemensam kunskapsbas och
forstaelse, samt atgarder for att utveckla en gemensam problemlésningsférmaga och
for att gora processer mer effektiva. Ansvaret for att genomfora dessa atgarder har
annu inte faststallts annat an delvis och resurserna for att genomféra dem ar annu
inte allokerade. Det finns ett stort antal andra statliga sektorer, forskningsinstitut och
parter som deltar i genomforandet. Dessa mindre atgarder ar viktiga for att bygga
upp fortroendet och skapa ett I6sningsorienterat klimat. Darfor ar det viktigt att
forverkliga dem jamsides med det Gvriga.

a)

b)

d)

For att klargdra malen och utvardera effekten av besluten och programmen
for bevarande:

- Organiseras ett separat tillfalle fére arbetsgruppen som bereder
forordningen inleder sitt arbete. Vid tillfallet presenteras de rattsliga
grunderna och malen for de tidigare besluten och programmen for
bevarande. Det befintliga dvervakningsdata presenteras. Behovet av
ytterligare data definieras samt aven hur lokal erfarenhetsbaserad
kunskap tas i beaktande i utredningar.

- Utvarderas behovet av noggrannare utredningar och deras inriktning
pa basen av resultaten fran tillfallet.

- Som en separat bedomning utvarderas vilken effekt inrattandet av ett
salskyddsomrade haft pa utvecklingen av sélbestanden, men ocksa pa
de socioekonomiska effekterna i synnerhet pa fiske.

En gemensam workshop for personalen vid NTM-centralen i S6dra
Osterbotten och den regionala personalen vid Forststyrelsen for att kartlagga
erfarenheter, utvecklingsidéer och mojligheter samt for att utveckla
samarbetet.

Gemensam utbildning i hur man genomfor samverkanprocesser och skapar
gemensam praxis for problemldsning for personal inom den regionala
miljoférvaltningen och lokala intressenter.

Utveckla olika samarbetsprocesser mellan miljomyndigheter, fagel- och
naturskyddsorganisationer och andra lokala aktorer for att producera och dela
information. Ett forsta steg skulle kunna vara en gemensam workshop for att
identifiera utmaningar och l6sningar, skapa gemensamma spelregler och
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utveckla kommunikationen. Andra identifierade behov var till exempel ett
allmant informationsbehov om utvecklingen av sjéfagelpopulationer, behovet
av en plattform for insamling av medborgarobservationer och forskning om
effekten av atgarder for att stéra skarvar.

Skapa en kunskapsbas om naturskydd, privat skogsbruk och skadeinsekter,
till exempel genom ett seminarium som byggs upp kring temat. Hur minskar
man risken for skadegorare pa kort och lang sikt genom olika
skogsvardsmetoder? Vilka kompensationsmekanismer som finns for privata
skogsagare?

| kartlaggningen identifierades behovet av att géra det lattare att fa tillstand att
avlagsna invasiva arter och predatorer som hotar sjéfagelpopulationer, samt
att utveckla processer for att restaurera vatten- och fiskeomraden. Dessutom
finns det ett behov av att férenkla processerna for dataproduktion.

11
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