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Vihred siirtyma ei onnistu
ilman laajaa hyvaksyntaa

Uusiutuvan energian, kiertotalouden ja padstottomien teknologioiden hankkeilla
tavoitellaan ilmastonmuutoksen hillinnén lisdksi talouden kasvumahdollisuuksia ja
riippumattomuutta etenkin Vendjan fossiilisista raaka-aineista.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on laaja tuki vihreélle siirtymalle, mutta teollisten
hankkeiden realisoituminen paikallisesti on nostanut kriittisid kysymyksia hankkeiden
vaikutuksista luontoon ja paikallisyhteistihin.

Vihredn siirtyméan hyvaksyttavyys on koetuksella niin kauan, kunnes onnistumme 16y-
tdmadn laajasti hyvéksyttyja ratkaisuja koko talousjérjestelmaa ravistelevan murroksen
mydtd syntyvien hyotyjen ja haittojen reiluun ja oikeudenmukaiseen jakamiseen.

Vihredn siirtymaén jannitteet ja ristiriidat ndkyvat paikallistasolla hankkeisiin kohdis-
tuvina valituksina, vastustuksen jérjestdytymisend ja kovenevina dédnenpainoina eri
toimijoiden valilla. Uusin tutkimustieto vahvistaa monien hanketoimijoiden ja kuntien
kokemuksen siit4, ettd oikeuskasittelyja kédytetddn yhd useammin vélineend vihredn
siirtymén epdoikeudenmukaisuuksien haastamiseksi (Kankare 2026).

Tutkimustieto ja Akordin yli vuosikymmenen kokemus maankayton konfliktien parissa
osoittavat, ettd konfliktit kérjistyvét silloin kun

«  hankkeita kehitetddn jo valmiiksi tiiviiseen rakennettuun ympéristoon

o hankkeiden luontovaikutukset ovat merkittavia tai niilld on vaikutuksia muihin
elinkeinoihin

« samalle alueelle kohdistuu useita hankkeita, joilla on yhteisvaikutuksia

« hankepaine kohdistuu pienille paikkakunnille, joilla on rajalliset resurssit
ja kapasiteetti hallita muutosta

«  hankkeiden vaikutuksiin liittyy tietoon liittyvid aukkoja tai epavarmuuksia

Tassd julkaisussa keskitymme siihen, miten vihreiden investointien ja koko siirtymén
hyviaksyttavyyttd voidaan rakentaa erityisesti hankekehityksen varhaiseen vaiheeseen
ajoitetun laadukkaan vuorovaikutuksen avulla. Seuraavilta sivuilta 16ytyy vastauksia
usein kysyttyihin kysymyksiin:

«  Millaiset vaiheet tukevat tuloksellista vuorovaikutusta?

«  Miten hankekehittjd voisi tehdd vuorovaikutustyonsa paremmin?

«  Miten kunta voi kehittda kaavoitusprosessin vuorovaikutusta?

«  Millaisissa tilanteissa kannattaa pyytdaa avuksi riippumaton fasilitaattori?
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Miltd vuorovaikutuksen haasteet
ja osaamistarpeet ndyttaviat kentan
toimijoiden nakokulmasta?

Vuoden 2025 aikana Akordi jarjesti kahdeksan maksutonta Strateginen
sidosryhmaéyhteistyo puhtaan siirtyméan hankkeissa -kurssia eri puolilla Suomea:
Oulussa, Pudasjarvelld, Vaasassa, Sodankyldssa ja nelja kertaa Helsingissa. Koulutuksilla
oli erilaisia teemapainotuksia (uusiutuva energia, vetyarvoketju, kriittiset mineraalit,
tuulivoima poronhoitoalueella seké kestdvyysmurroksen erityiskysymykset
saamelaisten kotiseutualueella). Koulutukset rahoitti Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskus (JOTPA) osana Puhtaan siirtymén investointien sujuvoittamiseen liittyva
osaaminen - ohjelmaansa.

Yli 120 osallistujan joukosta suurin osa tuli uusiutuvan energian yrityksista. Jokaiselle
kurssille otettiin hakemusten perusteella mukaan monipuolinen noin parinkymmenen
hengen joukko puhtaan siirtymédn hankkeiden parissa toimivia ammattilaisia. Osal-
listujien kautta edustettuina oli maa- ja merituulivoima, aurinkovoima seké vety- ja
akkuarvoketjut. Lisdksi mukana oli osallistujia mm. verkkoyhti6istd, kunnista, kuntien
kehittamisyhtioistd, maakunnista, valtionyhtioistd, ministerioista ja tutkimuspuolelta.
Koulutuksissa pohdittiin sitd, milld edellytyksilld vihredn siirtymén hanke voi saada
vahvan sosiaalisen toimiluvan paikallisesti.

Yleisotilaisuudet jannittavat - vuorovaikutukseen
uutta oivallusta ja tyovilineita

Kurssilaiset kaipasivat konkreettisia tyokaluja etenkin yleisotilaisuuksien toteuttami-
seen, mutta myds niitd tdydentdvaan vuorovaikutukseen, kuten paikallisyhteisdihin
jalkautumiseen. Koulutuksen osallistujat kertoivat aiemmista tilaisuuksista, joissa
vuorovaikutus oli heikkoa, tilaisuus keskittyi ladhinna tiedon esittelemiseen paikallisy-
leisolle, ja koetuista huolista syntyi karkkaitd puheenvuoroja aidon keskustelun sijaan.
Hankkeiden parissa tyoskentelevit ammattilaiset olivatkin kiinnostuneita kokeilemaan
jatkossa koulutuksissa oppimiaan uusia osallistavampia ja vuorovaikutteisempia tapoja
yleisdtilaisuuksien jarjestdmiseen.

Vaikka aikaisemmin ja kohdennetummin toteutettu vuorovaikutus ja yksittdiset yleisoti-
laisuudet ylittévd vuorovaikutus nahtiin tarkeitd, osallistujat kuvasivat, ettei useimmissa
organisaatioissa ole vuorovaikutuksen strategista suunnittelua tukevia systemaattisia
toimintatapoja.
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Sidosryhmatyon kehittdminen saattaa kohdata vastustusta oman organisaation
johdossa esimerkiksi sen vaatimien lisdresurssien takia. Keskeinen onnistumisen
edellytys yhteistyon kehittdmiselle onkin sen tunnustaminen, ettd paikallisen
hyviksyttavyyden ja laadukkaan sidosryhmatyon merkitys on keskeinen hankkeiden
tuotantotekija.

“Hyvaksyttavyyshaasteiden ennakointi ja ratkominen eivit ole hankekehityksessa
toissijaisia asioita, vaan olennainen osa sitd, usein jopa elinehto. Taman oivalluksen
pitdisi heijastua koko hankekehityksen organisointiin ja toteutukseen.”

Kursseille osallistuneiden jaettu ndkemys on, ettd kulttuurinen muutos organisaati-
oissa ja laajemmin yhteiskunnassa on tarpeen - vuorovaikutusta, yhteisty6td ja ndihin
liittyvid taitoja on opittava arvostamaan. Vaikka osallistujat ndkevét konkreettisesti
tyOssédén vihredn siirtyman ja paikallisen hyvéksyttavyyden haasteet, ei aihetta ole
heidan mielestéén julkisesti noteerattu riittavéasti.

“Ylipadatadan vaikuttaa siltd, ettd julkinen keskusteluy, hallinto ja politiikka pdédosin kat-
sovat tuulivoiman hyviaksyttavyyshaasteet melko vahéiseksi pulmaksi, joka ei edellytd
erityistd huomiota eikd uusia toimia vaan ratkeaa kuin itsestdaan.”

“Alalla on kahdenlaista hankekehittajda: toiset pyrkivat aktiivisesti kommunikoimaan
viranomaisten ja keskeisten sidosryhmien kanssa, kun taas toiset ovat yhteydessa
vain silloin, kun se on valttaméatonta. Jalkimmainen toimintamalli perustuu siihen,
ettd hanketta vieddédn eteenpéin ilman laajaa yhteisty6ta, ja mahdolliset ongelmat
korjataan vasta jdlkikateen.”

Vuorovaikutuksen laatu on monen tekijan summa

Osa haasteista liittyy myos hanketoimijoiden kuten hankekehitysyhtioiden ja
konsulttien véliseen yhteisty6hon. Osallistujat kuvasivat tilanteita, joissa esimerkiksi
hankekehittdjan ja konsultin vélinen vuorovaikutus ja yhteisty0 on ollut sekavaa eika
riittdvan yhtendista. Toisinaan toimijoiden valilld voi olla epédselvyyksia tydnjaossa,
miké voi néyttaytya vaikeaselkoisena viestintdna tai tavoitettavuutena sidosryhmien
nédkokulmasta.

“Viestintdvastuiden selkiyttdminen hanketoimijan, konsultin ja toisaalta kunnan
kanssa yhteisesti sopien antaa selkedn kuvan siitd, miten kukakin viestii ja missé
tilanteessa.”

“Hanketoimija on kuitenkin vastuussa sidosryhmaéyhteistydsta ja jos hanketoimija
haluaa tehda sidosryhméavuorovaikutuksen tietylld tapaa, ei valttamatta konsultilla
ole mahdollisuutta muuhun.”
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Miten haaste ilmenee

Haasteet Mista haasteessa on kyse? Ao Miksi tama on ongelma?
kaytinnossa?
Tiedon jakamiseenja | Tiedon valittdminen sidosryhmille | « Hanketoimijan, konsultin ja « Yhteistd ymmarrysta ei synny
kasittelyyn liittyvat ei ole selkead, johdonmukaista tai viranomaisen vélinen viestintd . Paikallisyhteiséjen
haasteet ajoitettu oikein. ei kohtaa osallistuminen vaikeutuu
Miten, milloin ja kenelle * Viestintd eri sidosryhmille tulee |, 13,0ttamus heikkenee ja
hankkeesta viestitaan? usein lilan myShédn ilmapiiri kiristyy
« Tieto hankkeista on vaikea
selittdd eri kohderyhmille
selkedsti ja ymmarrettavasti
« Yleisotilaisuuksissa keskustelu
kérjistyy huuteluksi, mika
vaikeuttaa rakentavaa
vuorovaikutusta
Ristedvien intressien | Toimijoiden intressit ristedvat. « Paikallisten huolia ei ymmaérretd | o Ratkaisuja ei synny, koska ne
késittelemisen Sidosryhmien todelliset tarpeet tai niitd véhatelladn, jolloin eivat vastaa todellisiin huoliin
haasteet vastustuksen syyt jaavat v hi
jaavat piiloon tai niit4 ei selviteta. “selviksi YY) + Saatetaan keskittyd faktoihin
€paselviksi tunteiden sijaan; vuorovaikutus
Hanketoimijoilla ei ole osaamista - Voimakas vastustus ilmenee ei toimi ja asiallinen keskustelu
tai kykyjé késitelld sidosryhmien tilaisuuksissa osallistujien vaikeutuu
tunnepohjaisia reaktioita. “huuteluna” ja tunnekuohuina . Aiemmat negatiiviset
« Osapalautteesta on kokemukset lisdavat
aggressiivista, mikd kuormittaa epdluottamusta yhteistyota
ty0ssdan toimivia asiantuntijoita kohtaan
« Mediajulkisuus muokkaa « Polarisaatio kasvaa:
kuvaa hankkeesta — mielikuva “me vastaan ne”
hankkeesta voi kééntya
kokonaan negatiiviseksi
Virallisiin Viranomaisten ohjeet, prosessit « Eriviranomaistahojen tulkinnat | « Paétoksenteko hidastuu
prosesseihin ja ja aikataulut ovat raskaita ja ovat ristiriitaisia ja ohjeet « Hankkeet viivistyvit jopa
hallintoon liitty vt epéaselvia. vaihtuvat vuosilla
haasteet « Uudet selvityspyynnét tulevat . Ennakoitavuus heikkenee ja
myohaén; YVA- ja kaavaprosessit kustannukset kasvavat
venyvat . -
) ) « Epévarmuus lisddntyy
» Raskaat valitus- ja
oikeusprosessit
Resursseihin ja Vuorovaikutuksen maéré ja laatu « Tiimeilld liian vahédn henkil6ita « Laadukas vuorovaikutus jaa
organisaatioiden vaativat enemmaén resursseja ja viestintdédn ja sidosryhmaty6hon, tekematta
sisdiseen toimintaan osaamista kuin organisaatioilla on. konsultit ovat kiireisid . Yleisstilaisuuksien laatu
liittyvat haasteet Hankkeiden edistamisells on kiire, | * Eiyhteisid toimintamalleja: vaihtelee ja ne ovat ainoa
vastuut, roolit ja prosessit eivat vuorovaikutuksen tapa
ole selkeitd « Sidosryhmiityd ei ole
« Ei organisaation tukea systemaattista
sidosryhmatyon kehittdmiselle

Taulukko 1. Akordin koulutusten osallistujien nikemyksid vuorovaikutuksen ja yhteistyon haasteista vihredn siirtymdn hankkeissa
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Valitse vuorovaikutuksen jatkumolta
kuhunkin tilanteeseen sopivat menettelyt

Tiedon lisddminen ja kokoaminen

Tiedon lisddmisen ja kokoaminen tarkoituksena on lisétéd osapuolten keskindistd ymmar-
rystd mm. merkittavistd vaikutuksista ja huolenaiheista seka tarjota helposti ymmarret-
tdvaa tietoa monimutkaisista kokonaisuuksista. Tiedon tulee olla selkedd, ymmarrettavad
ja oikea-aikaista, jotta sidosryhmat voivat muodostaa kasityksen hankkeiden sisallosté ja
vaikutuksista. Tieto voi sisdltdad esimerkiksi visualisointeja, havainnekuvia, usein kysyt-
tyja kysymyksid ja taustaselvitysten tiivistelmid. Toisinaan vuorovaikutuksessa saattaa
nousta esiin tiedon puutteet tai tiedon luotettavuus. Talloin huomio tulee kiinnittéa tie-
don puutteiden tai epdvarmuuksien tunnistamiseen ja tietopohjan lisdédmisen keinoihin
sekd tiedon luotettavuuden lisddmisen keinoihin ja niistd sopimiseen.

Kuuleminen

Kuulemisen tarkoituksena on kerétéd sidosryhmien nakemyksid ja tunnistaa teemoja,
jotka ovat heille merkityksellisid. Kuuleminen voi tapahtua esimerkiksi kyselyillg,
haastatteluilla, avoimilla tilaisuuksilla, tydpajoilla tai kohdennetuilla tapaamisilla. Kuule-
minen on erityisen tdrkedd hankkeiden alkuvaiheissa, jolloin suunnitteluun voidaan vield
vaikuttaa ja jolloin muutoksia on helpompi tehda.

Neuvojen ja suositusten kokoaminen

Neuvojen ja suositusten kokoamisella tarkoitetaan sitd, ettd sidosryhmit kutsutaan
mukaan tarkastelemaan vaihtoehtoja, arvioimaan vaikutuksia ja tuottamaan ratkaisuja
yhdessa kaupungin kanssa. Tama voi tapahtua esimerkiksi maastokavelyilld, teematyo-
pajoissa tai pienryhmétapaamisissa. Téllainen osallistaminen on toimivinta tilanteissa,
joissa sidosryhmilla on paikallistietoa, kokemuksia tai nakemyksid, jotka voivat parantaa
suunnittelun laatua.

Yhteinen paatoksenteko

Silloin kun sidosryhmillda on mahdollisuuksia vaikuttaa suoraan paatoksentekoon
esimerkiksi valta-asemansa tai jonkin oikeutensa perusteella niin tarvitaan neuvotteluun
perustuvia menetelmid. Neuvotteluissa on hyddyllistda paneutua osapuolten erilaisiin
intresseihin ja mahdollisuuksiin niihin vastaamiseksi. Tarvittaessa voidaan kayttaa
ulkopuolista neutraalia tahoa avustamassa neuvottelujen etenemisté tai tarvittaessa
sovittelijaa.

Yhteinen toimeenpano

Yhteinen toimeenpano voi tarkoittaa esimerkiksi yhteistoiminnallisia prosesseja, joissa
sidosryhmilld on selked rooli paatosten toteutuksessa. Yhteinen toimeenpano voi olla
my0s tehtyjen padtosten seurantaa ja sen varmistamista, ettd aikaisemmin sovitusta
pidetddn kiinni tai toimintaa muutetaan jostakin ennakoimattomasta syysta. Yhteiseen
toimeenpanoon voi liittyd myds yhteinen seuranta esimerkiksi arvioitujen vaikutusten
toteutumisesta tai toteutuksen sopeuttamisesta muuttuneissa olosuhteissa.
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Yhteinen
toimeenpano

Yhteinen
padtoksenteko

Konsultointi,
kuuleminen

Neuvot ja
suositukset

Tyoskentelyn ja menetelmien vaativuus kasvaa

Tavoite
Parempi ymmarrys Palaute suunnitelmista, Sidosryhmien yhteiset Konsensuspaétokset Monen toimijan véalinen
ratkaistavista ongelmista, ohjelmaluonnoksistaja  suositukset esimerkiksi  yhdessd eri osapuolten  sopimus yhteisesta
huolenaiheiden politiikkalinjauksista, suunnitteluprosesseissa  kesken toimeenpanosta
listaaminen keskustelu toiminta-

vaihtoehdoista

Esimerkkiprosessit

Tiedotustilaisuudet, Ty6pajat, Politiikkadialogit, Fasilitoidut neuvottelut,  Strateginen suunnittelu,

seminaarit, fokus- kuulemistilaisuudet, tyoryhmit, neuvoa- sovitteluprosessit, kumppanuudet,

ryhmit yleisotilaisuudet, antavat komiteat, neuvotellut lupa- sopimuspohjainen
dialogiprosessi yhteistyoryhmét prosessit yhteistyo

Kuva 1. Osallistumisen ja yhteistyon menetelmien jatkumo (Luoma & Kangasoja 2023)

Vuorovaikutuksen painopisteet
hankkeen eri vaiheissa

Vihredn siirtymén hankkeiden eri vaiheissa tarvitaan erilaisia vuorovaikutuksen
menetelmid ja tapoja. Niiden avulla voidaan varmistaa, ettd erilaiset ryhmat tulevat
kuulluiksi ja ettd heidédn nédkokulmansa vaikuttavat suunnitteluun. Monipuolisten
vuorovaikutusmenettelyiden kdyttaminen oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti
edistad rakentavaa keskustelua, tukee yhteisen ymmarryksen rakentamista, sekd luo
perustan hyvaksyttavén ja oikeudenmukaisen vihreédn siirtymén toteuttamiselle.

Keskustelu
vaihtoehdoista

Ymmarrys huolista
ja ongelmista

Neuvot ja
suositukset

Valtuuston Yhteistyoryhmén
iltakoulu perustaminen
E Fokusryhmit Ty6paja
E Kyselyt Asukastilaisuus

Luonnos

Fasilitoidut
neuvottelut

Yhteinen
paatoksenteko

Valtuuston
iltakoulu

Seurantaryhméan
perustaminen
' I

Ehdotus Hyvaksynta

A

Mielipiteet
OASista

Kuva 2. Vuorovaikutuksen paikat (Banafa ym. 2026)

Mielipiteet
luonnoksesta

A

A

Lausunnot ja
muistutukset
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Varhaisen vaiheen vuorovaikutus

Varhaisen vaiheen vuorovaikutus keskittyy sidosryhmien tunnistamiseen, alustavien
huolten kerdadmiseen mahdollisten vaikutusten ja tietotarpeiden tunnistamiseen ja
yhteisen tilannekuvan rakentamiseen. My6s keskustelu hyvaksyttavastd ja reiluksi
koettavasta prosessista ja osallistumismahdollisuuksista on tarkedd. Taméan vaiheen
tavoitteena on luoda perusta suunnittelulle ja ehkaistd sellaista vastustusta, joka
syntyy tiedon puutteesta tai vadrista oletuksista. Varhaiseen vuorovaikutukseen
sopivat esimerkiksi asukasiltojen alustukset, maastokévelyt, pienryhmétapaamiset,
haastattelut sekéd avoimet kyselyt, joiden avulla voidaan kartoittaa ndkemyksié ilman,
ettd keskustelu keskittyy vield yksittdisiin ratkaisuihin.

Suunnitteluvaihe

Suunnitteluvaiheen aikana vuorovaikutus keskittyy vaihtoehtojen tarkasteluun,
vaikutusten arviointiin ja sidosryhmien asiantuntemuksen hyodyntdmiseen. Tdimén
vaiheen tavoitteena on parantaa suunnittelun laatua ja varmistaa, ettd ratkaisut ovat
mahdollisimman hyvin perusteltuja. Osallistavat tyopajat, keskustelutilaisuudet
seka yhteistyoryhmat mahdollistavat sen, ettd sidosryhmét voivat tuoda mukaan
paikallistietoa ja ndkemyksig, joita ei valttamatta ole ollut saatavilla viranomais- tai
asiantuntijaty0ssa.

Ehdotus- ja paatosvaihe

Ehdotus- ja pdédtosvaiheessa vuorovaikutuksen painopiste on selkedssé tiedon jaka-
misessa ja vaikutusten perustelemisessa. Tamén vaiheen tarkoituksena on tehda paa-
toksentekoa ymmarrettavéksi ja lapindkyvaksi niin, ettd sidosryhmat nékevat, miten
heidan ndakemyksensé ovat vaikuttaneet lopputulokseen. Esimerkiksi julkiset esittelyt,
selkedt tiivistelmat ja visualisoinnit tukevat sitd, ettd monimutkaiset kokonaisuudet
avautuvat laajalle yleisolle.

Toteutus- ja rakentamisvaihe

Toteutus- ja rakentamisvaiheessa vuorovaikutuksen keskitssa ovat tiedottaminen,
seuranta ja mahdollisten haittojen hallinta. Tassd vaiheessa sidosryhmat kaipaavat
erityisesti ajantasaista tietoa aikatauluista, rakennustdiden vaikutuksista, turvallisuu-
desta ja hdirioistd. Toisinaan saattaa olla tarve jatkuvalle vuorovaikutusfoorumille,
jossa voidaan paneutua rakentamisaikaisiin haittoihin ja niiden lieventdmismahdolli-
suuksiin tai turvallisuusriskien minimointiin. Rakentamisen aikaiset asukastiedotteet,
verkkopaivitykset ja suorat yhteydenottokanavat sekéd seurantaryhmét ovat keskeisia
keinoja yllapitdd luottamusta my®ds silloin, kun muutokset nakyvét arjessa.
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Riippumattoman valittajan /
fasilitaattorin toimintamalli

Ulkopuolinen auttaja eli fasilitaattori tai valittdjd kannattaa kutsua alusta asti mukaan
erityisen haastavissa ja monitahoisissa hankkeissa tai silloin, kun osapuolten vélilla
on luottamuspulaa. Silloin kun sekéa hanketoimija ettd kunta nayttaytyvat muille
osapuolille epaluotettavina tahoina, riippumaton, eri osapuolten luottamusta nauttiva
valittdjd voi auttaa jasentdmaéén lahtotilannetta eri nakokulmista.

Fasilitaattori voi auttaa osapuolia tunnistamaan yhdessa ratkaistavat ongelmat ja
mahdolliset ratkaisuvaihtoehdot sekéd rakentamaan yhteisen polun niihin péddsemisek-
si. Tilannekuvan perusteella valittdja voi ehdottaa prosessiaskelia, kutsua osapuolet
yhteiseen neuvottelupdytédén ja varmistaa, ettd vuoropuhelu ja yhteinen tekeminen on
kaikkien nakokulmasta mielekéstéd ja oikeutettua.

Yhteiseen ongelmanratkaisuun tdhtdévan prosessin aikana vélittdja voi auttaa osapuo-
lia tyoskenteleméaan paremmin ja tunnistamaan kysymyksid, joiden aarelle on tarpeen
pysahtyd. Osapuolten tehtavéksi jaa keskittya luovaan yhteiseen ongelmanratkaisuun.
Mitd aikaisemmassa vaiheessa riippumaton osapuoli pyydetddn apuun, sitd paremmin
valittaja pystyy olemaan avuksi yhteistyon rakentamisessa.

Riippumaton

vialittajd/fasilitaattori

(neutral facilitator/
mediator)

Osapuoli1 Osapuolin

Osapuoli 2

Toimintamallin keskeiset roolit.
Léhde: Greenwood et al. 2021

Kuva 3. Toimintamallin keskeiset roolit (Luoma, mukaillen Greenwood et al. 2021)
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Kaksi Case-esimerkkia

Tassd luvussa kuvaamme kaksi case-esimerkkid, joissa Akordi on riippumattoman fasi-
litaattorin / valittajan roolissa avustanut osapuolia haastavien tilanteiden késittelyssa
ja jannitteiden purkamisessa.

CASE Aurinkovoima - Miten YVA-menettelyilla
voidaan vastata paikallisiin tarpeisiin?

YVA-menettelyn nykyinen muoto ja sen lakisddteiset vaatimukset eivit riitd
vastaamaan keskeisten sidosryhmien olennaisiin tarpeisiin, huoliin ja odotuksiin.
Haasteet liittyvat erityisesti varhaisen, vastavuoroisen ja jatkuvan vuorovaikutuksen
puutteisiin.

Prosessin toteutustapa vaikuttaa olennaisesti sithen, kuinka hyvaksyttavéand hanke
koetaan paikallisesti. Vaikka hankkeiden YVA-vaiheessa tehdédén laajoja ja kalliita
selvityksid, vaikutuksiin liittyvé tieto ei sellaisenaan lisaa paikallista hyvaksyttavyytta,
jos sidosryhmait eivit ole olennaisesti mukana YVA-menettelyn eri vaiheissa, paikal-
lisesti tarkedt kysymykset jadvit kasittelemattd eika selvitysten yhteys konkreettisiin
paatoksiin tai jatkotoimiin ole sidosryhmille nakyvéa. Jos kysymysten ja ndkokulmien
yhteiselle tarkastelulle ei ole aikaa tai paikkaa, osapuolten tai sidosryhmien ainoiksi
vaihtoehdoiksi jdd joko puolustaa tai vastustaa hanketta, mika lisdd luottamuspulaa ja
hankkeen ristiriitaisuutta.

Sarvilahden aurinkovoimahanke

Fortumin Norrsarvlaxin aurinkovoimahankkeeseen Loviisan Sarvilahdessa kohdistui
huolia, joita oli tullut ilmi jo alueen kaavoitusprosessissa. Hankkeen YVA-ohjelmavai-
heessa Fortum kutsui Akordin toteuttamaan taustoittavia sidosryhmahaastatteluja
osallistamisen kehittdmiseksi ja olennaisten selvitettévien vaikutusten koostamiseksi.

Kartoituksen aluksi tunnistettiin keskeiset sidosryhmat ja laadittiin alustava analyysi
sidosryhmista ja ndiden huolista. Sen jalkeen analyysia tdydennettiin ja validoitiin
sidosryhmien edustajien haastatteluilla (6 avainhenkil6d), minka tavoitteena oli

1. ymmartdd paremmin niiden sidosryhmien haasteita, huolenaiheita ja toiveita,
joihin hankkeen toteutus voi vaikuttaa,

2. varmistaa, ettd paikalliset ndkokulmat ja tieto hankealueen ympéristosté tulevat
aidosti huomioiduiksi vaikutusten arvioinnissa ja sen toteutustavoissa seka
suunnittelussa, seké

3. varmistaa ettd aiemmin esitetyt huolenaiheet ja mielipiteet on ymmarretty oikein.

Kartoituksessa havaittiin, ettd sidosryhmien huolet kohdistuivat etenkin maisemavai-
kutuksiin, kiinteistdjen arvoon, elinympariston muutoksiin, metsakatoon ja muihin
luontovaikutuksiin, riittamattéméaan tietopohjaan seka osallistamisen haasteisiin. Erds
prosessiin liittyvé sidosryhmien huoli oli, miten annettua ja selvityksissa nousevaa
tietoa hyodynnetdédn prosessissa, sekd milld toimenpiteilld ja aikataululla hankkeen

on tarkoitus edetd. Kartoituksessa nousi myds useita keinoja haitallisiksi koettujen
vaikutusten lieventdmiseksi.
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Kartoitus osoitti tarpeen kohdennetulle vuorovaikutukselle, selkedimmidlle prosessivies-
tinnalle ja YVA-ohjelman tdydentémiselle sidosryhmien nakokulmista kasin. Akordi
laati tarpeiden perusteella useita konkreettisia ja kohdennettuja toimenpide-ehdotuksia
vaikutusten arvioinnin sekd seurannan kattavuuden, laadukkuuden ja osallistamisen
tukemiseksi. Ehdotettujen toimenpiteiden avulla voidaan mm. havainnollistaa sidos-
ryhmien merkitystd, tarjota heille mielekés tapa olla mukana tyossa, korostaa heidan
ndkemystensd huomioimista, selkeyttda prosessia seka osoittaa vastavuoroisuutta,
proaktiivisuutta ja alan vastuullista johtajuutta.

Akordin ratkaisut:

YVA-menettelyd voidaan kehittdd palvelemaan paremmin sen tavoitetta keskeisten
sidosryhmien tarpeiden huomioimiseksi. Tamaé edellyttda sidosryhmien tarpeiden ja
huolien selvittdmistd, varhaista ja vastavuoroista vuorovaikutusta seka selvitysten
perusteella toteutettavia toimenpiteitd ja niiden selkeéd viestintda.

o Otaselvad, mitd ovat paikallisten sidosryhmien mielesta tirkeét ja kiinnostavat
vaikutukset. Tee alustava analyysi tyopoytatydskentelynd, ja varmista ja vahvista
oma arviosi paikallisilta sidosryhmilté.

«  Téaydennd YVA-ohjelmaa paikallaisen kiinnostuksen ja kontekstin perusteella
- sekd tehtévia selvityksid ettd YVA-menettelyn aikaista vuorovaikutusta ja
osallistamista.

o Selvitysten tuloksista tulee viestid selkedsti ja ymmarrettdvasti sekd osoittaa
konkreettisesti, miten havaintoja hyodynnetddn suunnittelussa ja paatdksenteossa.
Sidosryhmille tulee osoittaa selkedsti, miten heidédn nakemyksiddn hyodynnetdan
ja mihin mikékin selvitys vaikuttaa.

«  Vuorovaikutusta YVA-menettelyn aikana tulee kohdentaa eri sidosryhmille heidén
tarpeidensa mukaan, jotta voidaan varmistaa yhteisen tyoskentelyn tehokkuus ja
vaikuttavuus sekd mahdollistaa eri intressien ja huolenaiheiden riittédvan syvalli-
nen késittely.

« Laajassa tiedottamisessa ja viestinndssa tulee painottaa lapindkyvyyttd jokaisessa
prosessin vaiheessa, jotta sidosryhmilla on selked ajantasainen tieto prosessin
aikatauluista, toimenpiteistd sekd menetelmista. Tieto tulisi 16ytyéd keskitetysti
esimerkiksi hankkeen sivujen ja/tai uutiskirjeen kautta.

«  Sidosryhmille tulee tarjota eri kysymysten yhteisen lapikdynnin ja aidon vaikutta-
misen mahdollisuuksia lépi prosessin, esimerkiksi keskusteluiden, tilaisuuksien ja
seurantaryhmien kautta.

o Alkuvaiheessa muodostettuja analyyseja tulee tarkentaa ja validoida sidosryhma-
tyon ja vuorovaikutuksen edetessa.

o Seurannan ja lieventdmiskeinojen suunnittelu seké toteutus voidaan tehda yhdessa
sidosryhmien kanssa vaikutusten arvioinnin kehittdmiseksi.

Riippumaton vélittdjd / fasilitaattori pystyy heti YVA-menettelyn alussa selvittdmaén
sidosryhmien tarpeita luottamuksellisten keskustelujen avulla ja tuottamaan niiden
pohjalta toimenpide-ehdotuksia. Etenkin konfliktialttiissa tilanteessa ulkopuolinen
fasilitaattori voi tukea luottamuksen, yhteisymmarryksen seké oikeudenmukaisen ja
vastavuoroisen vuorovaikutuksen rakentamista.
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CASE Vetytehdas Kristiinankaupunkiin
- Luontoarvojen huomioiminen osana hankesuunnittelua

Pohjanmaalle keskittyy tdlld hetkelld erityisen paljon vihreén siirtyman hankkeita.
Kristiinankaupunki on yksi “hotspoteista”, koska kaytostd poistetun ja puretun hiili-
voimalan takia alueella on jo vahva sdhkonsiirtoverkko ja syvédsatamakin 16ytyy. Kunta
on myos toiminut aktiiviseksi hankkeiden saamiseksi Kristiinankaupunkiin tuomaan
tyopaikkoja ja sitd kautta elinvoimaa. Kristiinankaupungin alueelle on suunnitteilla
mm. aurinko- ja tuulivoimaa, kaksi vetyd tuottavaa ja jatkojalostavaa laitosta seka
datakeskus. Vetyhankkeisiin liittyy valtakunnallinen vetyputki ja mahdollisesti sithen
liittyvé kompressoriasema.

Muuttuvan kokonaisuuden hallinta
Kristiinankaupungissa luontoarvot huomioiden

Vaikka osa Kristiinankaupunkiin suunnitteilla olevista hankkeista sijoittuu vanhan
hiilivoimalan ja sataman brownfield —alueille, tulee jokaisella hankkeella olemaan to-
teutuessaan merkittévia vaikutuksia ymparistoonsa — unohtamatta hankkeiden yhteis-
vaikutuksia. Maakunnan luonnon monimuotoisuus -tydsséd (Lumo) Kristiinankaupunki
on tunnistettu yhdeksi maakunnan kuudesta monimuotoisuuskeskittymaésta. Huoli
hankkeiden luontovaikutuksista onkin suuri seké paikallisten luonnonsuojelujarjests-
jen, ettd Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piirissa.

Hankkeiden maéré ja niihin liittyvien kaava-, lupa- ja YVA —prosessien moninaisuus
haastavat pienen kaupungin viranhaltijoiden resursseja ja poliittista padtoksentekoa.
Resurssipula rajoittaa myds kuntalaisten ja ymparistojarjestéjen mahdollisuuksia
osallistua aktiivisesti ja oikea-aikaisesti valmisteluun. Kunta on pyrkinyt vastaamaan
tdhdn haasteeseen jdrjestamalla proaktiivisesti asukastilaisuuksia ja kaavakahviloita.
Néamai tilaisuudet ovat tuoneet oman kaivatun lisdnséd vuorovaikutukseen, mutta
niistd huolimatta erilaisia muistutuksia, kriittisid mielipiteitd ja valituksia ne eivit ole
onnistuneet poistamaan.

Ennen Akordin mukaantuloa Kopp6 Energian vetyhankkeen kohdalla paikallinen
luonnonsuojeluyhdistys teki suunnittelutarveratkaisusta valituksen hallinto-oikeu-
teen. Ratkaisuja ldhdettiin etsimédédn hankkeen takia menetettévien luontoarvojen
kompensoimisesta. Neuvotteluprosessin tuloksen syntyi hankekehittdjan, kunnan ja
ymparistojarjeston valinen ehdollinen sopimus ekologisen kompensaation tekemises-
td, jonka myo6td ymparistojarjesto perui hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen. Prosessi
on herattanyt kuitenkin paljon keskustelua ja myos tyytymaéattdmyytta kaupungissa,
koska sen on koettu osaltaan viivastyttaneen hankkeen toteutumista ja jotkut tahot
ovat piténeet sita kiristyksend ympéristojarjeston puolelta.

Suunnitteluun liittyvilla virallisilla kuulemisilla, mielipiteilld ja muistutuksilla seka
valituksilla on koko siirtyman legitimiteetin kannalta ratkaisevan térked rooli ja
merkitys. Menettelyjen haasteena on kuitenkin se, ettd ne eivdat mahdollista osapuolten
suoraa kohtaamista ja kommunikointia ja ne tukevat huonosti hyvaksyttévien ratkai-
sujen syntymisté tai esimerkiksi yhteisen tietopohjan luomista.
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Akordin ratkaisut:

Kristiinankaupunki pyysi Akordilta apua kokonaisuuden hallintaan ja osapuolten va-
listen jannitteiden purkamiseen. Vuoden 2025 alusta Akordi on aktiiviesti tutustunut
tilanteeseen alueella ja kontaktoinut kaupungin viranhaltijoita, paattajid, yrityksid,
luontojarjest6jd sekd muita sidosryhmia ja saanut nailta tahoilta yhteisen mandaatin
toimia eri osapuolten hyviksymaéné riippumattomana vélittdjand. Riippumattoman
valittdjdn rooliin kuuluu ristiriitojen tunnistaminen ja ennakointi seka hyvéksyttavik-
si ja reiluiksi koettujen yhteisen ongelmanratkaisun foorumien ja laajasti hyvaksytta-
vien ratkaisujen rakentaminen.

Mitéd se on tarkoittanut kéytdnndssa?

«  Kaupunginvaltuutetuille jarjestettiin kesdlld 2025 tilaisuus, jossa pohdittiin
tarpeita ja keinoja kasitelld kaupungin muutokseen ja hankkeiden ympéristovai-
kutusten huomiointiin liittyvid tarpeita ja yhteistyon rakenteita.

o Kristiilnankaupungin merkittdévimman kesdtapahtuman yhteydessé jérjestetyilla
Yhteiskuntapaivilld keskusteltiin yhdessd kaupungin, hankekehittdjien ja
luontojarjestdjen kanssa hankekehittédmisen ja luontoarvojen yhteensovittamisen
tarkeydesta ja mahdollisuuksista. Paneelissa oli mukana kunnan, hankekehittdjan,
Bisnes Finlandin edustajat, sekd SLL Pohjanmaan piirin toiminnanjohtaja.

o Alueen ulkopuolelta ja osin ulkomailta tulevia hankekehittdjid on avustettu
toimintaympédristoon ja sen erityispiirteisiin tutustumisessa sekd syvemmaén ym-
maérryksen luomisessa paikallisesta toimintaympéristostd. Kristiinankaupungissa
taustalla on kyse my0s pienen paikan paikallisesta identiteetistd, huoli ymparis-
ton muutoksesta seka erityispiirteiden, kuten kaksikielisyyden ja “idyllisyyden”
vaalimisesta.

«  Akordin koollekutsumana on jarjestetty useampia tapaamisia kaupungin,
vetytehdasta kehittédvan Plug Powerin, YVA-konsultin, luontojarjeston ja muiden
sidosryhmien (mm. metséastysseuran ja lintutieteellisen yhdistyksen) kesken.

«  Naissd tapaamisissa osallistujat ovat saaneet ajantasaista tietoa hankkeesta ja sen
etenemisestd. Samalla on kartoitettu osallistujien ndkemyksig, toiveita ja tietoja
esimerkiksi YVA-ohjelman laatimisessa huomioitavaksi seka varmistettu, etta
paikallinen luontotieto tulee huomioiduksi YVA-menettelyssa ja hankesuunnitte-
lussa.

«  Luontojdrjeston aloitteesta perustettiin my®os eri sidosryhmistd ja viranomaisista
koostuva YVA-ohjausryhmad. Tavoitteena on, ettd varhaisessa vaiheessa kayn-
nistetty keskustelu ja tietojen vaihto johtaisi laadukkaaseen YVA-menettelyyn,
yhteisesti hyvaksyttavan tietopohjan muodostumiseen ja erityisesti merkittaviksi
koettujen vaikutusten tunnistamiseen ja selvittdmiseen. Tapaamisilla rakenne-
taan myo6s mielekkadksi koettua alustaa asialliselle ja rakentavalle keskustelulle ja
yhteiselle ongelmanratkaisulle.

«  Tapaamisten ja yhteydenpidon liséksi taustalla on tutkittu mahdollisuuksia
erilaisten luontopositiivisten toimien mahdollisuudelle ja toteuttamiselle seka
sellaisten instrumenttien kehittdmista, jotka voisivat osaltaan tuoda lisdarvoa
paikallisyhteisolle ja samalla edesauttaa hankkeiden hyvéksyttavyytta.
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