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Esipuhe

NOIN KAKSI vuotta sitten Paliskuntain yhdistys ja Suomen Tuulivoima-
yhdistys ottivat ensiaskeleita tuulivoiman ja poronhoidon vélisen vuoro-
puhelun ja yhteistyon tiivistdmiseksi. Keskusteluissa oli alusta asti mukana
my0s Akordi Oy, joka auttoi muotoilemaan molempien alojen nédkékulmasta
mielekk&dt tavoitteet yhteisty6lle ja on toiminut sittemmin tydskentelyd tu-
kevana ulkopuolisena neutraalina kumppanina. Yhteiseksi tavoitteeksi tun-
nistettiin vahvistaa alojen vélistd keskusteluyhteytta ja lisdtd ymmarrysta
puolin ja toisin. Tyd aloitettiin tuulivoimatoimijoiden vierailuilla paliskuntiin
sekd yhdistysten jédsenille jarjestetyllda laajemmalla keskustelutilaisuudella
syksylla 2021.

Yli kaksi vuotta kestdneen tyon aikana laaja joukko tuulivoima-alan
ja poronhoidon sekd viranomaisten edustajia on kokoontunut yhteen mietti-
maédn parhaita kdytant6ja poronhoidon huomioimiseksi tuulivoimaprojektin
eri vaiheissa. Ndiden keskusteluiden seka prosessia kannatelleiden henkil5i-
den vilisen tiiviin yhteistyon tuloksena on tuotettu tdma toimintamalli, joka
tuo esiin molempien alojen ndkemyksii, toiveita ja tarpeita hyvistd toimin-
tatavoista tuulivoimaprosessin eri vaiheisiin liittyen. Olemme ylpeitd tés-
ta tyostd ja kiitamme kaikkia osallistuneita merkittdvasta panoksestanne!

Tyon aikana on etsitty aktiivisesti yhteistd tapaa toimia poron-
hoitoalueella seka tuulivoima-alan ettd poronhoidon tarpeet huomioiden.
Vastaavaa esimerkkid ei ole helppoa 16ytaa. Yhteentuleminen on vaatinut ja
vaatii jatkossakin paljon toitd seka halua etsid yhteisesti hyvaksyttavia rat-
kaisuja. Ty0 ei tule tdimén dokumentin myo6téd valmiiksi: késissési on hyvien
kaytdnteiden kokoelman versio 1.0, ja on jo sovittu, ettd tyota jatketaan ja
toimintamallia jalostetaan karttuvien kokemusten my6ta. Kyseessa on mara-
tonmatka, joka on saavuttanut jo mukavan matkavauhdin sekd ensimmaiset
taukopaikat, mutta maalissa emme vield ole.

Toivomme, ettd tekstissd kuvatut suositukset ja ndkdkulmat antavat
tukea ja apua tuulivoimatoimijoiden ja paliskuntien véliseen vuorovaikutuk-
seen sekd yhdessad toimimiseen. Toivomme my®ds, ettd lukijana sind teet aktii-
visesti huomioita siitd, miten hyvin dokumentti ehdotuksineen toimii, mitd
sieltd mahdollisesti puuttuu tai millaisia hyvié ideoita ja kédytédnteitd sinne
voitaisiin jatkossa liséta.

Tammikuussa 2023,

Marja Anttonen, Paliskuntain yhdistys

Heidi Paalatie, Suomen Tuulivoimayhdistys ry
Jonna Kangasoja ja Emma Luoma, Akordi Oy
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Suositusten taustaa

ENERGIAOMAVARAISUUDEN KASVATTAMISEKSI ja ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi uusiutuvan energian rooli energiajérjestelmassamme
korostuu. Tuulivoiman osuuden lisdédminen Suomen energiantuotannossa
onkin kansallisesti merkittdva vihreddn siirtymaén kuuluva strateginen lin-
jaus. Pohjoiset alueet ovat tuulivoimahankkeille houkuttelevia harvan asu-
tuksen ja hyvéan tuulisuuden vuoksi, ja tuulivoiman sijoituspaine myds po-
ronhoitoalueelle on kova. Alueelle kohdistuu kuitenkin my6s monia muita
maankéyttopaineita ja poronhoito elinkeinona on monin tavoin uhattuna.
Jatkuvat maankdyton muutokset, pohjoisen lisddntyva teollisuus ja kaivos-
toiminta, metsdtalous sekd matkailu supistavat ja heikentdvét laidunalueita
ja siten poronhoidon toimintaedellytyksid. Ilmastonmuutoksen vaikutukset
nédkyvat myds nopeimmin poronhoitoalueella, mikéd vaikeuttaa elinkeinon
harjoittamisen mahdollisuuksia.

Vaikka tuulivoima on yleisesti hyvin hyvéksytty energiantuotanto-
muoto, paikalliset tuulivoimaprojektit kohtaavat vastustusta myos Suomes-
sa. Onnistuneen hankkeen edellytyksena on yhd enenevésséd maarin paikalli-
sen hyvaksynnén saavuttaminen hankkeelle. Tuulivoimatoimijoilla on hyvét
mahdollisuudet edistdd toiminnan hyvaksyttavyyttd, silld he ovat yleenséa
nékyvin toimija keskusteluissa paikallisyhteistjen kanssa ja vastaavat vuoro-
vaikutusprosessien suunnittelusta. Ongelmana kuitenkin on, etteivat toimi-
jat aina tunnista varhaisen vuorovaikutuksen térkeytté ja merkitystd, jolloin
keskusteluyhteys paikallisyhteisén kanssa voi jaddé pinnalliseksi ja tilanne
ajautua jopa konfliktiin.

Poronhoitoalueella tuulivoiman paikallisen hyviksyttévyyden, yri-
tystoiminnan kestévyyden ja vuorovaikutuksen merkitys korostuu, silld po-
ronhoito perustuu lain turvaamaan vapaaseen laidunnusoikeuteen'. Lisaksi
on hyva huomata, ettd erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella
olevaa maata ei saa kiyttda silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle®>. Metsdhallituksen saamelaisten kotiseutualuetta
koskevassa luonnonvarasuunnitelmassa® on linjattu, ettei Metsdhallitus
kéynnistd tuulivoimahankkeita saamelaisten kotiseutualueella* tai kolt-
ta-alueella® suunnittelukaudella 2022-2027. Tdssé toimintamallissa esite-
tyt suositukset koskevat ainoastaan néiden alueiden ulkopuolista, eteldistd
poronhoitoaluetta (kuva 1).

Jotta samoille alueille sijoittuminen olisi seké tuulivoima-alan ettd
poronhoidon tarpeet turvaten mahdollista, on tuulivoimatoimijoiden oltava
valmiita sellaiseen yhteistyohon paliskuntien kanssa, jossa tutkitaan yhdes-
sd hankkeiden paikallisia vaikutuksia seké keskitytddn kuuntelemaan tuu-
livoiman rakentamiseen liittyvid huolenaiheita. Myos haittojen minimointi
ja kompensaatioratkaisujen etsiminen seké niihin sitoutuminen ovat valtta-
mattomid elementtejd poronhoidon ja tuulivoiman yhteensovittamisessa.
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Kuva 1: Suomen poronhoitoalueen paliskunnat ja kunnat seka
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue, saamelaisten koti-
seutualue ja koltta-alue.
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Sekéd poronhoidossa etta tuulivoima-alalla on tunnistettu, ettd puuttuvan
keskusteluyhteyden avaaminen ja vastavuoroinen tutustuminen voisivat
parantaa mahdollisuuksia tulla ymmaérretyksi puolin ja toisin. Taté keskus-
teluyhteytta on vahvistettu Suomen Tuulivoimayhdistyksen, Paliskuntain
yhdistyksen ja Akordin yhdessd vuonna 2021 kdynnistamén yhteistyon aika-
na. Tyohon on osallistunut yhdistysten jasenten lisdksi maakuntaliittojen ja
ELY-keskusten sekda Metsdhallituksen edustajia, tuulivoimayritysten edus-
tajia sekd poroisdntid ja poronhoitajia. Prosessin aikana on jarjestetty kaksi
laajaa tyGpajatilaisuutta® ja prosessia on tukenut eri osapuolten edustajista
koostunut tydryhma.

Tuulivoimatoimijoiden ja paliskuntien kesken kédydyissa keskuste-
luissa on tunnistettu tarve yhteisesti hyvaksyttédville toimintamallille siita,
miten tuulivoiman ja poronhoidon vuorovaikutus tulisi jatkossa jarjestda.
Toimintamallia evédstavissd keskusteluissa korostuivat etenkin oikea-aikai-
sen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon teemat seka keskindisen ymmaérryk-
sen lisddminen. Paliskunnissa erityisen tdrkeadnd nédhtiin mahdollisimman
varhainen yhteydenotto sekd luottamuksen ja kunnioituksen osoitta-
minen. Toimivan yhteistyon néhtiin myos edellyttdvén, ettd molemmat
osapuolet ovat halukkaita kommunikointiinjayhteydenpitoon seké sitoutuvat
sovittuihin asioihin.

Keskusteluiden tuloksena ovat syntyneet ndma suositukset hyviksi
kaytanteiksi tuulivoimaprojektin aikaisesta yhteydenpidosta ja neuvottelus-
ta tuulivoimatoimijan ja paliskunnan valilla. Yhteinen toimintamalli tuo esiin
molempien alojen ndkemyksid, toiveita ja tarpeita hyvistd toimintatavoista
tuulivoimaprosessin eri vaiheisiin liittyen. Samalla on kuitenkin muistettava,
ettd suositusten soveltamisen lahttkohtana on aina kunkin alueen ja hank-
keen erityispiirteet ja ettd tuulivoiman paikallista hyvéaksyttéavyytta rakenne-
taan jo ennen hankekehitysvaihetta kaavoitusmenettelyiden yhteydessa.

! Poronhoitolaki 848/1990, 3 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900848#L1P3

2 Poronhoitolaki 848/1990, 2 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900848#L1P2

? Metsdhallitus (2022). Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma 2022-2027.
https://julkaisut.metsa.fi/fi/julkaisut/show/2649

“ Laki saamelaiskardjistd 974/1995, 4 §: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/199509747-
search%5Btype%sD=pika&search%5Bpika%5D=laki%

® Kolttalaki 253/1995, 2 §: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950253?search%5Btype%5D=-
pika&search%sBpika%sD=kolttalaki#L1P2

¢ Rovaniemelldi 14.9.2021 jarjestetyn keskustelutilaisuuden kalvot: https://akordi.fi/wp-content,
uploads/2.11.2021-porot-ja-tuulivoima.pptx.pdf



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900848#L1P3 
https://julkaisut.metsa.fi/fi/julkaisut/show/2649
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950974?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950974?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950253?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kolttalaki#L1P2
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950253?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kolttalaki#L1P2
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2.11.2021-porot-ja-tuulivoima.pptx.pdf
https://akordi.fi/wp-content/uploads/2.11.2021-porot-ja-tuulivoima.pptx.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900848#L1P2

TUULIVOIMAHANKKEIDEN SUUNNITTELU JA OPEROINTI PORONHOITOALUEELLA

Tuulivoimahankkeet ja
sosiaalinen toimilupa

2.1 MITEN TUULIVOIMAHANKKEET SYNTYVAT?

TUULIVOIMAHANKE VOI ldhted vireille monin eri tavoin. Mahdolli-
sesti tuulivoimatuotannolle sopivia, potentiaalisia alueita tunnistetaan jo
maakuntakaavoituksessa ja -selvityksissd. Myos kunnat saattavat selvittda
alueidensasoveltuvuuttatuulivoimatuotannolle. Liséksituulivoimahankkeita
kehittavat yritykset haarukoivat itse kartta-aineistojen perusteella mahdolli-
sia alueita jatkoselvitysten kohteeksi, ja toisaalta maanomistajat yksittéin tai
yhdesséd saattavat ehdottaa alueitaan tuulivoimahankkeita varten. Metséhal-
litus kehittda tuulivoimahankkeita valtion omistamille maa-alueille.

Hyvid tuulivoima-alueita on Suomessa rajallisesti, silld tuulivoi-
ma-alueen valinta on aina lukuisten asioiden kompromissi. Laajallakin
alueella lilkkumavaraa on vdhan, kun kaikki eri ndkokohdat huomioidaan.
Ehdottomina edellytyksind hankkeen etenemiselle ovat tuulisuus, puolustus-
voimien myonteinen lausunto tutkavaikutusten osalta, kunnan myénteinen
tahtotila sekd mahdollisuus sy6ttéda tuotettu sdhko sahkéverkkoon jarkevilla
etdisyydelld. Tuulivoimayhti6 tarkastelee aluetta mm. ylld olevien asioiden
ndkokulmasta. Samalla tehdddn jatkuvasti teknis-taloudellista arviointia.
Esimerkiksi lopulliseen voimaloiden médrdan vaikuttaa arvio siitd, kuin-
ka monen voimalan kokonaisuus on sdahkéverkon rakentamiskustannus ja
odotettu sahkontuotanto huomioon ottaen taloudellisesti toteutuskelpoinen.
On varsin tyypillistd, ettd suunniteltujen voimaloiden mééré karsiutuu alku-
peréisesta selvitysten myota.

Selvitysaluetta valittaessa huomioitavia asioita

« tuulisuus, maasto ja maapera

« etdisyys sdahkoverkkoon, mahdollisuus rakentaa 110 — 400 kV linja séh-
koverkkoon liityntéé varten ja sahkdverkon kapasiteetti eli mahtuuko
sdhkoverkkoon lisdd tuotantoa aiotussa liittymispisteessa

« etdisyys liikenneviyliin ja mahdollisuus kuljettaa voimalat alueelle

« etdisyys asutukseen, melu ja vilke

« kunnan tahtotila ja kaavoitustilanne

« puolustusvoimien kanta ja lentoliikenteen ndkokohdat

« luonnonsuojelualueet seké suojeltujen lajien esiintyminen alueella tai
sen lahelld (linnut, lepakot, kasvit, eldimet)

- muut elinkeinot ja mahdollisuus yhteensovittamiseen niiden kanssa,
muun muassa poronhoito ja matkailu
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Selvitysalueista, joilla tutkitaan alueen soveltumista tuu-
livoiman tuotantoalueeksi, on kova kilpailu, ja yrityksilla Pahkindnkuoressa tuulivoimahankkeessa taytyy
tehdd seuraavat vaiheet, joita tehdddn usein samaan

aikaan limittéin:

on tarve suojata liiketoimintaansa suhteessa kilpailijoi-

hinsa. Téstd syystd tuulivoimahankkeesta, sen sijain-
nista tai rajauksesta ei puhuta alkuvaiheessa julkisesti.
Jatkoselvityksiin soveltuvien alueiden osalta pyritdén
maanvuokrasopimuksien avulla varmistamaan oikeus
tehda tarkempia selvityksid ennen kuin kilpailijat ehtivat
paikalle. Yhtisille onkin usein térkedd sopia osapuolten
kesken vaitiolovelvollisuudesta hankkeen julkisuuteen
tuomisen osalta, silld tieto potentiaalisesta tuulivoima-
hankkeesta halutaan pitdd mahdollisimman pienessa
piirissé. Samaan aikaan on selvdd, ettd maanomistajilla
voi olla tarve keskustella asioista keskendédn esimerkik-
si maanomistajatilaisuuksissa. Ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn ja kaavoitusmenettelyn yhteydessa
lakisdateiset kuulemismenettelyt edellyttavit avoimuut-
ta ja korostavat vuorovaikutteisuutta, ja hankkeesta ker-
rotaan tyypillisesti hyvin avoimesti laajalle joukolle.

2.2 TUULIVOIMAHANKKEEN
ELINKAARI

KESKIKOKOISEN TUULIVOIMAHANKKEEN (yli 10
tuulivoimalaa) kokonaiskesto alkuselvityksistd valmii-
seen tuulipuistoon on keskiméddrin 4-6 vuotta, joskin
muutoksenhakumenettelyt voivat viivéstyttdd hanket-
ta useilla vuosilla. Pieni, muutaman voimalan hanke,
voi olla sdhkontuotannossa jo alle kahdessa vuodes-
sa hankkeen alkuselvityksistd, silld YVA-menettely ei
ole muutaman voimalan hankkeen kohdalla pakolli-
nen paitsi yhteysviranomaisen sitd vaatiessa. Hank-
keen eteneminen riippuu monesta seikasta kuten
tehtdvien selvitysten aikataulutuksesta, seké siitd missa
madrin tuulivoimaprojektin lapivienti on paikkakun-
nalle ja alueen viranomaisille entuudestaan tuttu asia.

1. Sopivan alueen etsintd ja esiselvitys

a. Neuvottelut alueen maanomistajan
kanssa maanvuokrauksesta

b. Alustavat keskustelut kunnan ja poro-
isannéan kanssa

c. Puolustusvoimien lausunnon pyytdminen

d. Alustavat neuvottelut verkonhaltijan kanssa

2. Suunnittelu- ja luvitusvaihe

a. Tuulimittausten aloittaminen, selvitysten
aloittaminen

b. Yhteysviranomaiselta (ELY-keskus) tarvit-
taessa paatos, sovelletaanko ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyd (YVAL 3.2 §), ellei
tuulivoimahanke edellyta suoraan YVA-
menettelyd YVA-lain liitteené olevan hanke-
luettelon perusteella (YVAL 3.1 §). Ympiéristo-
vaikutusten arviointi (YVA) voidaan tehda
my0s kaavoitusmenettelyssa (YVAL5 8§ MRL9
§ MRA304a,30b,324a,65ja668§).

c. Tuulivoimayleiskaavan laatiminen. Vaikka
YVA tehtaisiin erillisend menettelyné, viedaan
kaavoitus ja YVA yleensa ldpi kési kddessd,
kuitenkin YVA-menettely edelld. Talloin
esimerkiksi kuulemiset voidaan jérjestaa
samaan aikaan (YVAL 22 § MRL 62 a §).

d. Lopulliset neuvottelut verkonhaltijan kanssa

e. Neuvottelut kunnan kanssa kaavoitus-
sopimuksesta

f. Lupien hakeminen esim. tuulivoimaloiden ja
voimajohdon rakentamiseen tarvittavat luvat
(rakennuslupa, maa-aineslupa, voimajohto-
alueen tutkimuslupa, lunastuslupa, sahko-
markkinalain mukainen lupa, lentoestelupa)

3. Rakentamisvaihe
a. Puunhakkuu
b. Maanrakennustyot
c. (Voimaloiden) perustustyot
d. Voimaloiden kuljetus ja pystytys
e. Sahkaistys ja kéyttoonotto

4. Tuulivoiman tuotantovaihe

5. Tuotannon padttyminen ja alueen ennallistaminen
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2.2.1 SOPIVAN ALUEEN ETSINTA JA ESISELVITYS

ESISELVITYSVAIHE ON kestoltaan tiivis (joitain viikkoja — kuukausia),
jotta potentiaaliselle alueelle ei ehdi tulla kilpailijoita. Ty0 tehddan pitkélti
“konttorilta kdsin” olemassa oleviin aineistoihin ja paikkatietoihin perustuen.

KARTTA- JA KAAVATARKASTELU

TUULIVOIMATOIMIJA TARKASTELEE yleisesti tuulivoiman sijoittamis-
aluetta erilaisten saatavilla olevien kartta-aineistojen ja datan perusteella.
Aineistoa tulkitaan toisaalta mahdollistavien tekijéiden osalta ja toisaalta
selvitetddn potentiaalisia esteitd. Karttojen avulla tutkittavia asioita ovat mm.
tuulisuus, maanomistus ja maankayttd sekd voimalinjojen sijainti. Tuulivoi-
mayleiskaava ei saa olla ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, mikéd ohjaa
seudullisesti merkittdvien tuulivoima-alueiden suunnittelua.

VARHAISET YHTEYDENOTOT MAANOMISTAJIIN, KUNTAAN
JA POROISANTAAN

ESISELVITYSVAIHEESSA TUULIVOIMATOIMIJA tekee alustavia tun-
nusteluita merkittdvimpien maanomistajien, kunnan ja poroisdnnén osalta.
Tuulivoimatoimija keskustelee maanomistajien kanssa saadakseen selville,
onko joku muu tuulivoimatoimija jo aktiivinen alueella ja miten maanomis-
tajat alustavasti suhtautuisivat tuulivoimahankkeeseen. Tunnusteluiden
tavoitteena on myos saada varmistettua hyvaksynta toimia alueella ainakin
merkittdvimpien maanomistajien osalta. Aloite hankkeelle saattaa tulla myos
maanomistajalta.

Maanvuokrasopimusten teko maanomistajien kanssa voi sujua
nopeasti, esim. muutamassa viikossa, tai kestda jopa yli vuoden. Maankéy-
tostd sopiminen on térkedd tuulivoimatoimijoille myds kilpailusyisté eten-
kin, jos aluetta oletettavasti katselevat muutkin toimijat. Maanomistajien
kanssa tehtdvat maanvuokrasopimukset raukeavat, mikéli projekti ei syystéa
tai toisesta etene.

Hankkeesta riippuen sopimusten perusteella médrittyy selvitys-
alue, jonka soveltuvuutta tuulivoimatuotannolle voidaan alkaa selvittda
tarkemmin. Selvitysalue voi olla laajempi kuin lopullinen toteutettava tuuli-
voimahanke. Tutkittua tietoa siitd, kuinka moni aloitettu hanke lopulta etenee
valmiiksi tuulipuistoksi ei vield Suomessa ole. Joidenkin arvioiden mukaan
30-40 % niistd hankkeista, joista maanvuokraneuvottelut aloitetaan ja noin
50 % sellaisista hankkeista, joissa maanvuokrasopimukset on viety loppuun
asti, padtyvat rakennusvaiheeseen.

Tuulivoimatoimija keskustelee esiselvitysvaiheessa my6s kun-
nan kanssa hyvin yleiselld tasolla ja pyrkii selvittdméadn mika on kunnan
kiinnostus tuulivoimaa kohtaan, kaavoituksellinen tilanne ja suunnitel-
mat ko. alueen osalta (esim. asutuksen tai teollisuuden kaavoittamiseksi ko.
alueelle). Tdmai ei tarkoita vield kaavoitusaloitteen ldhettdmistéd/jattamista,
vaan kyse on alustavasta kartoituksesta. Myds maakuntaliittoon on ollaan
usein yhteydessd mahdollisimman varhain.

Varhaisten yhteydenottojen aikana tuulivoimatoimija saattaa selvit-
tada myos Puolustusvoimien (jaljempéné PV) ja Traficomin kantaa. Esimerkik-
si PV:n kannan saamisessa voi olla pitkékin viive ja erityisesti aikaa kuluu, jos
hankkeen tutkavaikutukset pitad laskettaa Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:lla. Osa toimijoista kuitenkin odottaa PV:n kannan ennen laajempia kes-
kusteluita, silld PV:n kanta voi kaataa koko hankkeen. Jos hankesuunnitelma
muuttuu hankkeen aikana (100 m siirto ja/tai 10 m korotus), lausunto voidaan
joutua pyytdméan uudelleen.
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TUULIVOIMAHANKKEEN KESKEISET OSAPUOLET

Tuulivoimahankkeen keskeisid osapuolia ja heidén roolinsa (alueesta riippuen):

Tuulivoimatoimija

Tuulivoimatoimijalla tarkoitetaan yrityksid tai muita
tahoja, jotka suunnittelevat ja kehittavdat hankkeita,
hankkivat rahoituksen hankkeen toteuttamiseksi, raken-
tavat tuulivoimaloita ja tuottavat tuulisahkoa. Yksittdisen
hankkeen osalta toimija voi vaihtua eri vaiheissa tai sama
yritys voi hoitaa koko projektin elinkaaren suunnittelusta
tuotantovaiheen loppuun asti.

Tuulivoimatoimijoilla on osittain keskenddn
erilaisia toimintatapoja lainsddddnnon luoman raamis-
ton sisdlld. Toimintatapaerot voivat liittyd esimerkiksi
viestintdén ja vuorovaikutukseen seka eri asioiden ja pro-
sessien keskindisiin aikataulutuksiin. Projektin omistus-
suhteiden muutoksista riippumatta kaikki sopimukset ja
velvoitteet siirtyvét aina projektin omistuksen mukana.

Paliskunta (ml. poroisdnta ja tokkakunnat)

Paliskunnat ovat pinta-aloiltaan ja poromaériltddn
erikokoisia poronhoitoyksiko6itd. Jokainen paliskunta on
osakkaidensa muodostama yhteiso, joka vastaa poron-
hoidosta alueellaan. Paliskunnilla on poronhoitoalueel-
la maanomistuksesta riippumaton poronhoito-oikeus.
Paliskunnan johtajana toimii poroisdntd. Paliskunnan
alueen sisélld voi olla pienempia yksikoitd, tokkakuntia,
jotka harjoittavat poronhoitoa omalla alueellaan.

Kunta

Kunta vastaa yleis- ja asemakaavoituksesta ja kun-
nanvaltuusto paattdd kaavan hyvédksymisestd. Tuuli-
voimaosayleiskaavat laaditaan yleensd tuulivoima-
toimijan, maanomistajan tai vastaavan aloitteesta ja nii-
den hyvéksymisestd padattdd kunnanvaltuusto. Kunta
veloittaa usein ns. tuulivoimayleiskaavasta syntyvat kus-
tannukset hankkeen kehitt&jalta.

Maakuntaliitto

Maakuntaliitto vastaa alueiden kéyton maakunnallisesta
tasosta ja laatii maakuntakaavat, joihin merkitddn mm.
seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet.

Metséhallitus

Metsdhallitus hallinnoi valtion maa-alueita ja toimii
viranomaisena (Luontopalvelut). Yhtend kiinteistoke-
hityksen tehtdvana on suunnitella ja luvittaa tuulivoi-
mahankkeita valtion alueille maalla ja merelld. Met-
sdhallitus myy luvittamiensa alueiden hankeoikeudet
pois, silld se ei voi olla sdhkdntuottajan roolissa. Metsé-
hallitus jdd4 maanomistajana tuulivoima-alueiden vuok-
ranantajaksi. Metsédhallitus on neuvotteluosapuoli po-
ronhoitolain mukaisissa neuvotteluissa paliskuntien
kanssa, kun toimitaan valtion mailla. Metsahallitus (tuu-
litiimi) on neuvotteluosapuoli poronhoitolain mukaisissa
neuvotteluissa paliskuntien kanssa, kun Metséhallitus
toimii hankevastaavana. Muiden hanketoimijoiden ve-
tdmissé hankkeissa Metsédhallituksen osallistuminen
neuvotteluihin harkitaan tapauskohtaisesti.

Maanomistaja(t)

Maanomistajat neuvottelevat tuulivoimatoimijan kanssa
maan vuokraamisesta tuulivoimahanketta varten. Vuok-
ra-alueelle voidaan sijoittaa mm. tuulivoimaloita, tiest6d,
kaapeleita tai muuntamoita. STY suosittelee, ettd voima-
lapaikan maanomistajaa laajemmalle maanomistajajou-
kolle maksetaan ns. tuulenottoalueenkorvausta, koska
tuulivoimaloita ei voi rakentaa liian ldhelle toisiaan tai
asuinrakennuksia. Tuulenottoalueen korvauksen kéyt-
tdminen ylipdédnsd, alueen rajaus ja tarkemmat mallit
korvauksen jakautumisen ym. osalta on jétetty yritysten
harkintaan. Maanomistajat yksin tai yhdessa voivat myo6s
tarjota alueitaan tuulivoimatoimijoille.

ELY-keskus

ELY-keskus edistda ja valvoo kunnan alueiden kayton
suunnittelun ja rakennustoimen jérjestdmistéd ja tekee
tarvittaessa pédtoksen YVA-menettelyn soveltamisesta.
ELY toimii yhteysviranomaisena YVA-menettelyssé ja on
vastuussa YVA:n ennakkoneuvottelun jérjestdmisestd.
ELY-keskus vastaa myos erikoiskuljetusluvista ja liitty-
maluvista.

Fingrid/paikallinen sdahkoverkkoyhtio

Tuulipuisto vaatii aina sdhkoverkkoliitynnédn, josta
sovitaan joko kantaverkkoyhtié Fingridin tai muun
sahkoverkkotoimijan kanssa. Sdhkoverkkoyhtio osoittaa
tuulivoimatoimijalle liityntépisteen.

Muut viranomaiset ja sidosryhmat

Muita keskeisiéd sidosryhmid ovat esimerkiksi luontojér-
jestot ja viranomaiset kuten Finavia ja Puolustusvoimat.
Suomen Tuulivoimayhdistys ry (STY) on tuulivoima-alan
edunvalvontajérjestd, joka kokoaa yhteen tuulivoi-
ma-alasta kiinnostuneita.
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Tuulivoimatoimija sopii erikseen kuntakaavoitusta

edistdvdn ja  YVA-yhteysviranomaisena toimivan
ELY-keskuksen kanssa esimerkiksi ennakkoneuvot-
telun (YVA) ja/tai viranomaisneuvottelun (yleiskaava)

jarjestamisesta.

2.2.2 SUUNNITTELU- JA
LUVITUSVAIHE

JOS ESISELVITYSTEN kohteena oleva alue on alusta-
vien tunnusteluiden ja selvitysten perusteella edelleen
potentiaalinen, hankeaihio siirtyy viralliseen menet-
telyyn kaavoitusaloitteen myo6td. Kaavoitusaloitteesta
pédttdessddan kunnan paattajat harkitsevat, onko alueelle
mahdollista selvittda ja suunnitella tuulivoimaloiden si-
joittamista. Kaavoituksen ydin on selvittdd, onko hanke
yhteensovitettavissa muiden maankéyttoén kohdistu-
vien intressien kanssa.
Tuulivoima-alueelle laaditaan
rakentamista ohjaava tuulivoimayleiskaava,
perusteella rakennusluvat tuulivoimaloille voidaan
myontdd. Tuulivoimayleiskaavan laatimisesta vastaa

tyypillisesti
jonka

kunta, joka péa&ttdd mm. tarpeesta kaavoittaa voimajoh-
don tarvitsema alue. Mikéli hanke edellyttdd YVA-me-
nettelyd, voidaan se tehdd joko erillisend menettelyna
tai yhteismenettelynd kaavan kanssa. YVA-menettelyn
tarpeesta paattda ELY-keskus. Mikédli hanke ei edellytd
YVA-lain liitteen hankeluettelon mukaisesti YVA-menet-
telya eli hankkeessa on alle 10 voimalaa tai alle 45 MW,
ymparistovaikutukset arvioidaan kaavoitusmenettelyn
yhteydessd. Hyvin pienet hankkeet voivat edetd ilman
kaavoitusta suunnittelutarveratkaisulla. Sen kayttdmi-
nen on kuitenkin melko harvinaista.

YVA on EU-direktiivistd tuleva suunnittelume-
nettely, jonka tulokset toimivat taustana, kun paattdjat
arvioivat, onko hanke hyviaksyttédvisséd alueelle. YVA-me-
nettelylld pyritddn vdhentdméddn tai kokonaan esta-
maé&én hankkeen haitallisia ympéristovaikutuksia ja sen
tulokset on otettava huomioon hankkeen lupaharkin-
nassa ja luvassa. Myos sosiaalisten vaikutusten arviointi
tehddan osana YVA:a. Mikali kaava hyviksytddn ja se
tulee lainvoimaiseksi, voidaan tuulivoimayleiskaavan
perusteella myo6ntdd tuulivoimaloille rakennusluvat.
Tuulivoimaprojekti tarvitsee useita muitakin lupia tai
luvan kaltaisia lausuntoja ja selvityksi, joita ei ole tdssa
suosituksessa lueteltu.

Lisatietoja tuulivoima-
hankkeen luvituksesta:

Uusiutuvan energian lupaneuvonta:

https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutu-
van-energian-lupaneuvonta/

Ympaéristévaikutusten arvioinnista:
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi luvat
ja_ymparistovaikutusten arviointi/Ymparisto-

vaikutusten arviointi

Ympéaristdministerién tuulivoimasuunnittelun

opas: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/hand-
le/10024/79057

2.2.3 RAKENTAMISVAIHE

RAKENTAMISEN VALMISTELUVAIHEESSA tuuli-
voimatoimija kilpailuttaa urakoitsijat maanrakennus-,
sdahko-, ja perustustdihin sekd suunnittelee rakennus-
projektin kdytdnnon toteutusta. Aikataulussa pysyminen
on rakentamisvaiheessa kriittista ja isonkin tuulipuiston
rakennustyot vievit korkeintaan 1-3 vuotta.

Maanrakennusty6t alkavat tiest6n, nostokent-
tien ja perustuskuoppien rakentamisella. Kaapelointitytt
tehddan edellda mainittujen téiden kanssa rinnan. Perus-
tusty6t tehddén teiden ja perustuskuoppien valmistumi-
sen jédlkeen. Kaikkien edelldmainittujen téiden valmis-
tumisen jalkeen turbiinitoimittaja aloittaa turbiiniosien
kuljetukset ja pystytykset. Usein sdhkdistys tapahtuu
samanaikaisesti jo pystytettyjen turbiinien kohdalla.

Vuodenajat rajoittavat jonkin verran raken-
nustéitd ja talvikuukausia pyritddn valttdmadn, silla
pakkaset luovat teknisid haasteita ja esimerkiksi nostu-
reiden tuulirajat tulevat helposti vastaan tuulisemmalla
talvikaudella.

2.2.4 TUULIVOIMALOIDEN TUOTANTO-
VAIHE, TUOTANNON PAATTYMINEN
JA ALUEEN ENNALLISTAMINEN

TUULIVOIMALOIDEN OLETETTU kéyttoikd on nous-
sut aiemmasta noin 20 vuodesta jopa yli 35 vuoteen. Tuu-
livoimaloiden elinkaaren loppupééssé voimalat puretaan,
mieluiten useampi voimala kerrallaan nosturin siirtokus-
tannusten vuoksi. Tyypillisesti voimaloiden perustukset
puretaan maanpaéllisten osien osalta ja alue maisemoi-
daan. Alueen tiest6d ei useimmiten pureta, ellei viran-
omainen ndin vaadi.


https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta/
https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta/
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ymparistovaikutusten_arviointi
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ymparistovaikutusten_arviointi
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Ymparistovaikutusten_arviointi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79057
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79057
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2.3 SOSIAALINEN TOIMILUPA HANKKEEN
ONNISTUMISEN EDELLYTYKSENA

TUULIVOIMARAKENTAMISEEN SAATTAA liittyd
kiistoja toimijoiden kesken, kun samalla alueella toimi-
vien tahojen tarpeet eli intressit ovat ristiriidassa. Olen-
naista erilaisten nédkemysten yhteensovittamisessa on,
ettd tuulivoimahankkeissa néhdddn vaivaa tutustua,
kuunnella olennaisten sidosryhmien huolenaiheita ja
tarpeita ja etsitdédn aktiivisesti kaikkien osapuolien néko-
kulmasta hyvaksyttavid ratkaisuja. Hyvaksyttdava hanke
vaatii kehittajilta aitoa kiinnostusta ja toimenpiteitd sen
selvittamiseksi, miksi hanketta mahdollisesti vastuste-
taan, millaiset huolet vaikuttavat vaatimusten taustalla ja
mika on eri tahoille tarkedd.

Yksilon suhtau-
tuminen, arvot
ja asenteet

Hankkeen
ominaisuudet
ja vaikutukset

Toimijoiden
véliset suhteet
ja luottamus

Hankkeen
suunnittelun
ja toteutuk-
sen aikainen

vuorovaikutus

Yhteiskunnal-

linen konteksti
(lainsdadantd
ja politiikka)

Kuva 2: Hyvaksyttavyyteen vaikuttavat tekijat tuuli-
voimahankkeissa.

Tuulivoimahankkeen kaavoitukseen ja YVA-menette-
lyyn kuuluu useita lakisdateisid osallistamismenettelyja,
kuten kuulemisia, yleisttilaisuuksia ja ohjausryhmaé-
tyoskentelyd. Paikallista hyvaksyttavyyttd tavoiteltaessa
vuorovaikutuksen viahimmaisedellytykset eivit kuiten-
kaan valttamaétté riitd. Toimivan sidosryhmayhteistyon
tavoitteena tulisi olla tunnistaa hankkeiden haitat ja
hyodyt ja etsid yhteistydssd alueen toimijoiden kanssa
ratkaisuja, jotka vastaavat esitettyihin huolenaiheisiin ja
tarpeisiin.

Kehittyneissda  sidosryhmaprosesseissa  0sa-
puolet ndhdddn neuvottelukumppaneina, joiden kanssa
etsitddn tapaa rakentaa yhteisid hyotyjd. Yksittdisten
yleisotilaisuuksien sijaan voidaan esimerkiksi koota

sidosryhmien edustajista koostuva yhteistyoryhmd, jol-
loin yhteinen tieto karttuu ja luottamus rakentuu ryhméan
jasenten vilille. My0s erilaiset selvitykset sekd YVA-
menettely tulisi nahdéd mahdollisuutena tuottaa yhdessa
faktoja osapuolille tarkeiden kysymysten pohjalta.

Néitd vaativampia vuorovaikutuksen ja yhteis-
tyon muotoja tarvitaan etenkin poronhoitoalueen
kaltaisilla alueilla, joilla tuulivoiman rakentamiseen
liittyy merkittédvid huolenaiheita ja paliskunnilla on
erityisid oikeuksia alueiden kdytt6on ndhden. Vaikka
sosiaalisen hyvaksyttdvyyteen panostaminen vaatii
toitd, hyodyttdd se myds tuulivoimatoimijoita. Huomat-
tava osa erilaisten hankkeiden viivdstyksistd tai kaa-
tumisista liittyy sidosryhmien tai paatoksentekijoiden
epaluottamukseen ja siitd seuraaviin protesti- ja valitus-
kierteisiin. Tuulivoimatoimijoiden tulisikin n&hda
paikallisyhteison hyvaksyntd yhtd térkednd osana
hankkeen toteutumista kuin viralliset lupaprosessit.
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Vaikeiden sijoituspaikkaprosessien nyrkkisdannét

» Perusta prosessi laajalle osallistumiselle: kutsu kaikki hankkeen vaikutuspiirissa olevat tahot mukaan ja
anna heidéan osallistua riskien kartoitukseen.

» Hankkeen laht6kohtana tulisi rakentaa yhteistda ymmarrysta hankkeen haitoista ja hyédyista. Samalla on
pystyttava kysyméaan ja tarkastelemaan mita tapahtuu, jos hanketta ei toteuteta.

» Kuuntele ja vastaa osallistujien tarpeisiin ja huolenaiheisiin.

« Rakenna luottamusta osapuolten valilla. Valta katteettomia lupauksia ja tunnusta virheet, jos niita on
aiemmin tehty.

« Pida mahdollisimman useita vaihtoehtoja avoimena riittdvan pitkaan. Vaihtoehtojen puute herattda herkasti
epéluottamusta. Ole myé6s valmis harkitsemaan muiden ehdotuksia vaihtoehtoisista sijoituspaikoista.

« Valitse hankkeen toteutukseen paras vaihtoehto. Valinnan perusteena tulee olla kattava ja avoin kartoitus
vaihtoehtoisista sijoituspaikoista ja teknisista ratkaisuista.

« Ota huomioon myds alueelle kohdistuvat muut maankayttdmuodot ja -paineet. Millekdén alueelle ei
saisi sijoittaa lilkaa riskeja tuottavia laitoksia.

» Takaa ja varmista, ettd tuleva toiminta noudattaa tiukkoja turvallisuussddnndksia. Rakenna hankkeelle
avoin valvonta- ja seurantajarjestelma.

« Keskustele avoimesti hankkeesta aiheutuvista haitallisista vaikutuksista seka pyri minimoimaan ja viime
kédessa korvaamaan niita.

» Tuota korvaavia hyétyja sijoituspaikkakunnalle tai vastaanottavalle paikallisyhteisolle.

« Tee ehdollisia sopimuksia. Osapuolten kanssa voidaan sopia esimerkiksi siitd, millaisissa olosuhteissa ja
tilanteissa rakennettavan laitoksen toiminta keskeytetaan.

« Aseta hankkeelle realistinen aikataulu.

Lahde: Kunreuther, H., Susskind, L., & Aarts, T. D. (1991). The facility siting credo: Guidelines for an effective facility siting process. Environmen-
tal impact assessment review. http://web.mit.edu/publicdisputes/practice/credo.pdf
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Poronhoidon erityispiirteet
ja oikeudellinen asema

PORONHOITO PERUSTUU vapaaseen laidunnusoikeuteen ja yhtenéisiin
laidunalueisiin, joilla on poroille laidunnusrauha. Porot laiduntavat palis-
kuntien, joita on 54 kappaletta (v. 2022), alueilla erilaisilla laidunalueilla eri
vuodenaikoina. Poronhoitoalueen koko on 122 936 nelidkilometrid eli 36
% Suomen pinta-alasta. Poronhoitoalue kattaa Lapin maakunnan (Kemi-
Tornion aluetta lukuunottamatta) sekd pohjoisosat Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakunnista.

Poronhoitoalueella on voimassa poronhoidon harjoittamisoikeus eli
poronhoito-oikeus (Poronhoitolaki, PHL, 848/1990, 3 §). Poronhoito-oikeus
on ikimuistoinen nautintaoikeus, joka tarkoittaa vapaata laidunnusoikeut-
ta maanomistuksesta riippumatta. Tama tarkoittaa, ettd poronhoitajat ovat
enemmadn kuin ‘sidosryhmd;, he ovat oikeudenomistajia. Poronhoitoalueen
pohjoisin osa, 20 paliskuntaa, kuuluu erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettuun alueeseen, misséd muulla maankayto6lld valtion mailla ei saa aiheuttaa
poronhoidolle huomattavaa haittaa (PHL 2§). Maankéytto- ja rakennuslain
mukaan kaavoilla ei saa aiheuttaa alueen oikeudenhaltijoille kohtuutonta
haittaa.

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien, mukaan lukien
poronhoidon, oikeudet tulee turvata myds saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella: KHO:n Soklin kaivoksen ympiéristoluvasta (KHO:2022:38)
tekemén vuosikirjaratkaisun mukaan saamelaisten oikeus harjoittaa perin-
teisid elinkeinojaan, kuten poronhoitoa, on turvattu Suomen perustuslain
(73/1999) 17 §:n 3 momentin samoin kuin YK:n kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklan nojalla. Tdima oikeus on
turvattu riippumatta siitd, aiheutuuko hankkeesta tai toiminnasta saamelais-
ten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen kohdistuva vaikutus saame-
laisten kotiseutualueella.

Koko poronhoitoalueella on valtion mailla voimassa valtion viran-
omaisen neuvotteluvelvollisuus suunniteltaessa toimintaa, joka olennai-
sesti vaikuttaa poronhoidon harjoittamiseen (PHL 53 §). Poronhoitoalueen
maakuntakaavoihin on kirjattu maaréyksig, jotka muun muassa edellyttavat
poronhoidon turvaamista maankdyton suunnittelussa. Maakuntakaavoissa
on my®ds kirjauksia jotka laajentavat viranomaisten neuvotteluvelvollisuutta
kun tehdddn maakuntakaavaa tarkempaa suunnittelua valtion maita koskien
my0s muille kuin valtion viranomaisille. Tama tarkoittaa esimerkiksi kaavoi-
tuksesta vastaavaa kunnan viranomaista.
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3.1 PORONHOIDON VUOSIKELLO

PORONHOITOTOISSA HYODYNNETAAN porojen luontaista kéyttéy-
tymistd, minké vuoksi tyot vaihtelevat paljon vuodenaikojen mukaan. Tyo-
ta tehdddn maastossa ja usein puhelinverkkojen kuuluvuusalueiden ulko-
puolella. Talvella on erityisen tédrkeéd, ettd toissa voidaan hyodyntda lyhyt
valoisa aika. Poronhoitovuosi siséltdékin intensiivisid kausia, jolloin ollaan
paljon maastossa ja tyot vievit kaiken ajan, seké rauhallisempia kausia jolloin
poronhoitajiin saa helpommin yhteyden. Kiivaimpia ty6jaksoja ovat
kesd-heindkuulle ajoittuva vasanmerkintd sekéd syyskuun lopulta tammi-
kuulle kestava poroerotuskausi.

Kuva 3: Poronhoidon vuosikello. Kiivaimpia tydjaksoja ovat kesa-hei-
ndkuulle ajoittuva vasanmerkinta seka syyskuun lopulta tammikuulle
kestava poroerotuskausi. Ldhde: https://paliskunnat.fi/poro/poronhoi-
to/poronhoitovuosi/

Lisatietoja poronhoidon kaytanteista:

https://paliskunnat.fi/poro
https://paliskunnat.fi

https://paliskunnat.fi/poroyva



https://paliskunnat.fi/poro/poronhoito/poronhoitovuosi/
https://paliskunnat.fi/poro/poronhoito/poronhoitovuosi/
https://paliskunnat.fi/poro/
https://paliskunnat.fi/py/
https://paliskunnat.fi/poroyva/
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3.2 TUULIVOIMAHANKKEIDEN
VAIKUTUKSISTA PORONHOIDOLLE

LUONNONLAITUMET, LAIDUNNUSRAUHA ja porojen vapaa laidunta-
minen ovat poronhoidon perusta. Paliskuntien alueille kohdistuu jatkuvasti
useita maankéyttomuotoja kuten metsataloutta, infrarakentamista, energian-
tuotantoa, matkailua ja kaivostoimintaa. Poronhoitoalueella, jonne tuulivoi-
maa mahdollisesti suunnitellaan, on aina pitkd historia, jossa poronhoito on
useimmiten ollut vdistdjan roolissa. Laidunalueiden vaheneminen ja pirstou-
tuminen seké ihmistoiminnan aiheuttama hairi6 ja niiden myoté elinkeinon
harjoittamisen vaikeutuminen ja kannattavuuden heikkeneminen ovat uhkia
poronhoidolle. Muusta maankéytostd aiheutuu usein myos haitallisia sosiaa-
lisia ja kulttuurisia vaikutuksia perinteiselle luontaiselinkeinolle, jos poron-
hoidon tapoja ja kédytantojd joudutaan muuttamaan.

Kaikki uhat ja elinkeinoa heikentdvit asiat tai epdvarmuus tulevasta
vaikuttavat elinkeinon jatkuvuuteen, eli sithen jadvatko nuoret sitd jatkamaan
vai hankkivatko he toisen ammatin. Epdvarmuus tulevasta ja kamppailu
alueista aiheuttaa paineita ja stressid seké taloudellisia haasteita. Epdoikeu-
denmukaisuuden kokemus, voimattomuus ja toisinaan vuosikausia kestévét
raskaat prosessit ovat ddrimmaéisen kuluttavia kokemuksisa, joilla on vaiku-
tusta ihmisten hyvinvointiin. Esimerkiksi erilaisten lausuntojen tekeminen
aiheuttaa paljon ylimaaraistd, muun tyon paille tulevaa ty6td paliskunnille.
Poronhoitajat kokevat usein my®ds, ettei heilld ole todellisia vaikutusmahdol-
lisuuksia alueella tapahtuvaan maankayttoon. Vuosikausien tai -kymmenien
epavarmuus ja paine aiheuttavat syvenevia konflikteja ja pysayttavat alueen
ja elinkeinon muun kehittdmisen.

Kun tuulivoimaa suunnitellaan poronhoitoalueella kauas ihmis-
asutuksesta, ollaan yleensd vaistdmattd keskeisilld poronhoidon toiminta-
alueilla ja laidunmailla. Tuulivoimapuiston vaikutukset poronhoidolle ulottu-
vat kuitenkin huomattavasti laajemmalle kuin pelkka hankealue, silla tuuli-
voima-alueen raja ei ole sen vaikutusalueen raja. Tuulivoimasta aiheutuukin
aina suoria, epasuoria ja kumulatiivisia haittoja poronhoidolle, silld tuuli-
puistot vaativat erilaista infrarakentamista, kuten voimajohtoja ja tiestoa.
Monesti puistoja my0s laajennetaan kun ne on kerran rakennettu ja alueelle
rakennettujen voimajohtojen varteen rakennetaan liséé tuulivoimaa.



18

TUULIVOIMAHANKKEIDEN SUUNNITTELU JA OPEROINTI PORONHOITOALUEELLA

Tuulivoimahankkeista voi koitua poronhoidolle muun muassa seuraavia vaikutuksia:

« Porolaitumet poistuvat poronhoidon kéyttsta suoraan tuulivoimapuistoon rakennettavan infran alle ja
epdsuorasti, jos porot valttavat aluetta. Noin 2—-3 % koko puiston alueesta menee infran alle (sis. voimalapai-
kat, nostokentat, tiet, séhkoasemat, sdéhkoverkot). Laidunalueiden menetys on kaikkein merkittdvin haittaa
aiheuttava asia eivitkd menetetyt laitumet ole aina korvattavissa rahalla. Menetetyt alueet ja pois siirtyneet
poromaéadrét eivdt palaudu ellei laitumia aktiivisesti palauteta.

Etenkin porovaatimet vasoineen valttévat tuulivoima-alueista ja ihmistoiminnasta aiheutuvaa héiriotd ja
vaihtavat herkésti vasoma- ja laidunalueita. Vaatimien on todettu héiriintyvén tuulivoimaloiden tuottamasta
dédnestd ja nakymisestd maisemassa (mm. lapojen liikkeestd) ”. Vasoma-aika ja pikkuvasa-aika touko-kesa-
kuussa ovat erittdin herkkaa aikaa hairidille. Myds kevéttalvella porojen on tarkeda séédstad energiaa, jolloin
ne valttavat ihmistoiminnan aiheuttamaa stressid. Rykimédaikana hirvaiden kerdédmaét tokat tarvitsevat
rauhallisen alueen lisdédntymisen onnistumiseksi.

Mikali porot siirtyvit alueille, misséd ne aiheuttavat vahinkoja viljelyksille tai vakituiselle asutukselle, aiheu-
tuu siité paliskunnille vahingon estédmis- ja korvausvelvollisuus 2. Lisaksi aiheutuu ristiriitoja viljelijéiden ja
asukkaiden kanssa.

Poroerotusaidat on rakennettu alueille, joille porot perinteisesti kerddntyvét vasanmerkinté- tai erotusai-
kaan, tai mihin niitd pystytaan kuljettamaan tokkana helposti, silld porot kulkevat niille luontaisesti.
Poronhoidon rakenteet jaavét pois kéytosta, jos porot eivat kdytd endd aluetta tai poronhoitoty6 hairiintyy.
Porotokan kokoaminen ja kuljettaminen ei onnistu tai vaatii paljon tyoté, jos alueella on poroja héiritsevaa
ihmistoimintaa. Rakenteita joudutaan siirtdmé&én ja poronhoitotyot jarjestdiméadan uudelleen, mika vaatii
resursseja. Tama voi viedd paljonkin aikaa, silld uuden aidan toimivaa paikkaa voidaan joutua etsiméén ja
kokeilemaan. Aidan perustamiseen tarvitaan maanomistajan lupa, minkd saaminen ei ole itsestdan selvaa.

Tuulivoima-alueisiin liittyy paljon tiestdd, mikéd houkuttelee muita liikkujia. Uusilla tai parannetuilla teilld
nopeudet myds nousevat herkésti, misté voi aiheutua poroille liikennevahinkoja. Tiestd ohjaa poroja tosille
alueille: esimerkiksi, jos tiet pidetddn auki talvella, porot ldhtevat kulkemaan niité pitkin (poro kulkee en-
nemmin kovalla jéljelld kuin syvéssd hangessa) kohti péaatiestod ja altistuvat vahingoille. Poroja joudutaan
hakemaan takaisin omalle laidunalueelle tai oman paliskunnan alueelle, miké aiheuttaa kustannuksia. Tiesto
houkuttaa my6s muita kéyttdjid, kuten metséstajid koirineen, miké héiritsee porojen laidunnusta, aiheuttaa
vasojen erkanemista emistddn ja porovahinkoja.

Kun laitumet vaheneviét ja pirstoutuvat, jaljelle jadneiden laitumien laidunnuspaine kasvaa. Kun porokarjan
tuotto laskee huonompien laitumien tai hdirion aiheuttaman energiankulutuksen lisééntymisen vuoksi, ja/
tai poronhoidon kustannukset nousevat (lisaruokinta, poronhoitotyon vaikeutuminen jne.), porotalouden
kannattavuus heikkenee.

Hankkeista voi aiheutua paliskunnan siséisid vaikeuksia, jos hankkeen vaikutukset kohdistuvat korostuneesti
osalle paliskunnan osakkaita. My6s ulkoiset ristiriidat muiden maankéyttédjien tai maanomistajien kanssa
ovat kuluttavia.

Hirvasporot ovat yleisesti vihemman herkkié hairidille ja niité voivat houkuttaa avoimet hiekkakentat
rakkaaikana, keskikesélld. Tama ei silti ole positiivinen vaikutus poronhoidolle vaan alueella oleskelevat porot
voivat altistua esimerkiksi tydkoneiden tai liikenteen aiheuttamille vahingoille.

Tuulivoimahanke voi pyséhtyd missd tahansa vaiheessa, ja mitd varhaisemman vaiheen hankkeita tarkastellaan,
sitd suurempi osa niistd pysahtyy toistaiseksi tai lopullisesti erilaisten syiden vuoksi. On hyva muistaa, ettd myo6s
pysédhtyneet ja toteutumatta jadneet hankkeet kuormittavat paliskuntaa, silld niidenkin osalta on saattanut olla
esimerkiksi lukuisia neuvotteluita, tiedonjakoa ja muuta osallistumista.

7 Skarin, A., Sandstrom, P, & Alam, M. (2018). Out of sight of wind turbines—Reindeer response to wind farms in operation. Ecology and Evo-
lution, 8(19), 9906-9919. https://www.researchgate.net/publication/327417421_Out_of.sight_of_wind_turbines-Reindeer_response_to_wind_

farms_in_operation
8 Poronhoitolaki 848/1990, 6 luku



https://www.researchgate.net/publication/327417421_Out_of_sight_of_wind_turbines-Reindeer_response_to_wind_farms_in_operation
https://www.researchgate.net/publication/327417421_Out_of_sight_of_wind_turbines-Reindeer_response_to_wind_farms_in_operation
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Suositukset hyviksi kaytan-
noiksi poronhoitoalueella

4,1 YHTEYDENOTTO JA KESKUSTELUYHTEYDEN
LUOMINEN PALISKUNNAN JA TUULIVOIMA-
TOIMIJAN VALILLA

MAHDOLLISIMMAN AIKAINEN vyhteydenotto paliskuntaan mahdol-
listaa nakemyksen saamisen siitd, onko hanke paliskunnan nékékulmasta
lahtokohtaisesti toteuttamiskelpoinen (ks. yhteydenotto paliskuntaan ja neu-
votteluiden jdrjestaminen). Avoimen vuoropuhelun aloittamista ei siis kan-
nata aikailla, vaan keskusteluyhteys paliskuntaan kannattaa luoda mahdolli-
simman varhain, jo ennen virallisia menettelyitd. Tieto tuulivoima-alueiden
kartoittamisesta kulkee alueella joka tapauksessa. Toisinaan levidva tieto
voi olla vaaraa ja aiheuttaa epdluottamusta ja ns. turhaa suuttumusta. Palis-
kunnilla on my6s kokemuksia painostavista tilanteista, joissa hankkeet ovat
edenneet jo pitkdlle ennen keskusteluiden aloittamista heiddn kanssaan.
Hankkeisiin saattaa liittyd alueella myos odotuksia uusista tulonldhteista,
mika voi synnyttdd alueella asuvien vilille ristiriitoja, jos hankkeen odotetaan
aiheuttavan toiselle haittaa ja toiselle hydtya. Mitd myohemmassa vaiheessa
tuulivoimatoimija on itse yhteydessa paliskuntaan, sitd vaikeampaa on luoda
luottamukseen ja keskindiseen arvostukseen perustuvaa keskusteluyhteytta.

Jos mahdollista, ensimmadinen epévirallinen yhteydenotto palis-
kuntaan kannattaa tehdé jo ennen maanvuokraussopimuksen solmimista,
esimerkiksi siind vaiheessa, kun ensimmaisié selvittelyja alueen sopivuu-
desta tuulivoimalle tehdéén ja tuulivoimatoimija ottaa ensimmaéisid yhteyk-
sid maanomistajaan. On térkeédd sekd tuulivoimatoimijan ettd paliskunnan
ndkokulmasta, ettd tuulivoimatoimija itse ottaa yhteyttd paliskuntaan.
Tassd vaiheessa paliskunnalle kannattaa kertoa, missa vaiheessa hankeaihio
on, milld alueella paliskuntaa alustava hankealue sijaitsee ja miten prosessi
tulee eteneméddn. Samalla on hyva tuoda esille, ettd keskustelut ovat vasta
hyvin alustavia ja ettd iso osa hankkeista ei koskaan toteudu maanvuokraus-
sopimuksesta huolimatta: maanvuokrasopimus ei ole lupa rakentaa, vaan sen
jalkeen on mahdollista vasta aloittaa kaikki ne luonto- ym. selvitykset, joilla
tutkitaan alueen soveltuvuutta tuulivoima-alueeksi. Tilanteessa, jossa maan-
omistaja on tehnyt aloitteen keskustelut voivat olla jo pidemmalla.
Talloinkin mahdollisimman aikainen ja avoin yhteydenpito paliskuntaan on
tarkedd. Paliskunnan nékemystd alueesta kannattaa kysyd silloinkin, kun
aloite on tullut maanomistajalta.

Aikainen yhteydenotto ja keskusteluyhteyden luominen paliskun-
nan kanssa mahdollisimman varhain rakentaa luottamusta ja helpottaa mah-
dollisesti tulevaisuudessa kaytévida neuvotteluita. Hankeaihion edetessa tuuli-
voimatoimijan ja paliskunnan on hyvd myds tavata ja kdydd keskustelua
alueesta esimerkiksi kartan dédrelld. Yhteisessd karttatarkastelussa
tuulivoimatoimija voi keskustella paliskunnan kanssa alueesta ja sielld
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olevista toiminnoista. Tapaaminen auttaa toimijoita myds luomaan keskinéi-
siéd suhteita ja rakentamaan keskusteluyhteyden, miké auttaa jatkossa, kun
hankkeen edetesséd on tarpeen neuvotella kaikkien kannalta mahdollisista
ratkaisuista ja etsid hyvéksyttavéad lopputulosta.

Tuulivoimatoimija kéytté4 paliskunnan antamaa tietoa mahdollisen
tuulivoima-alueen valinnan ja rajausten tukena. Onkin térkeéd muodostaa
jaettu ymmarrys paliskunnan eri alueiden kriittisyydesta ja merkityksesta
paliskunnan toiminnan kokonaisuuden kannalta. Paliskunnan perustellusti
kertoessa tarkasteltavan alueen kriittisyydestd ja haasteellisuudesta poron-
hoidon kannalta on tarkedd, ettd tuulivoimatoimijat kuuntelevat ja kunnioit-
tavat paliskunnan nidkékulmaa koskien alueita, jotka eivét sovellu tuulivoi-
marakentamiselle. Toisaalta yhteistd karttatarkastelua on térkedd tehda
ratkaisukeskeisessd hengessa.

Mahdollisuuksien mukaan voidaan vield yhteisessa keskustelussa
pyrkiéd tarkentamaan merkint6jé ja l6ytdmaédn joitakin osia alueesta, joille
rakentaminen voisi olla mahdollista tietyin ehdoin, kompensaation tai hait-
tojen minimoinnin avulla. Sallitaanko tarkasteltavalla alueella tuulivoimara-
kentamistavai ei, ratkeaa lopulta kaavoituksenja Y VA-menettelyn yhteydessa.
Hankkeen sosiaalisen hyviksyttavyyden kannalta on kuitenkin tuulivoi-
matoimijan edun mukaista pyrkid 16ytdmééan varhaisessa vaiheessa yhteis-
ymmarrys mahdollisista alueista paliskunnan kanssa. Yhteinen pyrkimys
puolinja toisin lisdd myos luottamuksen ilmapiirié esitettyjd tarpeita ja niiden
perusteluita kohtaan.

Ennen tuulivoimatoimijan ja paliskunnan tapaamista kannattaa palis-
kunnalle etukéteen toimittaa kirjallisesti mahdollisimman laajat tiedot
selvitysalueesta ja alustavista suunnitelmista. Tapaamisessa tulisi keskustella
ainakin seuraavista asioista:

« Keskustelun tavoitteista ja aikataulusta

« Tuulivoimahankkeen ja potentiaalisen tuulivoima-alueen hahmotelmas-
ta, esim. kartta-aineiston avulla. Tarkat voimaloiden paikat, maarat jne.
eivat kuitenkaan ole téssd vaiheessa viela selvilla.

« Paliskunnan kannalta tarkeiden alueiden sijainnista, kulku- ja kuljetus-
reiteistd ja muista poronhoidon tarpeista ja mahdolliseen hankkeeseen
liittyvistd huolenaiheista (esim. tuulivoiman suorat ja epésuorat vaiku-
tukset poronhoitoon sekéd missé on tilaa ja mahdollisuuksia vdistdmiselle
ja missd ei)

« Poronhoidon kéytanteistd ja vuosikellosta kyseisessa paliskunnassa

« Yleisesti hankeprosessista ja poronhoitoon kohdistuvien ekologisten,
taloudellisten, kulttuuristen ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnista
sekd mahdollisista lievennystoimista ja kompensaatiosta

« Yhteydenpidon muodoista ja tavoista prosessin edetessa seké tapaamis-
ja neuvottelumuistioiden laatimiskaytannoista

« Kokouspalkkioiden ja matkakulujen mahdollisesta korvaamisesta
paliskunnalle

« Muiden kulujen, kuten menetetyn tydajan mahdollisesta korvaamisesta
paliskunnalle

« Mahdollisten sopimusrikkomusten kasittelysté on syyté sopia kirjalli-
sesti sopimuksissa (mm. rikkomuksista ilmoittaminen, niiden késittely
ja sanktiot).
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Yhteydenotto paliskuntaan ja neuvotteluiden jarjestaminen

» Yhteys tulee ottaa paliskunnan poroisédntaéan eli virkavastuulla toimivaan johtajaan.
Keskustelu yksittdisen poronomistajan kanssa ei riita: paliskunta edustaa virallisesti
alueen poronhoitoa.

« Jos tavoittelemasi paliskunnan yhteyshenkilé on kuuluvuusalueen ulkopuolella tai ei
ehdi vastata, on hyva laittaa tekstiviesti perdaan.

« Paras vuorokaudenaika ottaa yhteytta on iltapaivalld/alkuillasta, jolloin saa paremmin
yhteyden etenkin silloin, kun on porojen ruokintakausi, vasanmerkinta- tai erotusaika.

« Yhteydenottojen suositeltavat ajat ovat poronhoidon kiireisimpien aikojen ulkopuolella: ei
keskikesalla tai syyskuun lopusta marraskuun loppuun. Kiireisimmissa ajoissa on palis-
kuntakohtaisia eroja.

« Kaikki yhteydenotot (myods epéviralliset) kannattaa kirjata ylés muistioksi, jonka palis-
kunta tarkistaa. Nain tiedetdan mydés milloin yhteydenpito on aloitettu.

« Neuvottelut ja muut keskustelut kannattaa pyrkia ajoittamaan poronhoidon kannalta
hiljaisempiin aikoihin, mieluiten maastotéiden ulkopuolelle. Talviaikaan vuorokauden valoisat
tunnit ovat tarpeen maastot6ihin ja neuvottelut kannattaa ajoittaa toisiin ajankohtiin.

» Neuvottelut kannattaa jarjestaa mahdollisimman lahella paliskunnan sijaintia, mikéd helpottaa
huomattavasti osallistumista.

« Paliskuntien yhteystiedot ja yhteyshenkil6t (I. poroisannét) 16ytyvat Paliskuntain yhdistyk-
sen nettisivuilta www.paliskunnat.fi

« Mikali on epaselvaa, minka paliskunnan alueelle suunnitelmat kohdistuvat, voi asian tarkistaa
Paliskuntain yhdistuksen Internet-sivuilla olevista paliskuntakartoista



http://www.paliskunnat.fi
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4.2 VUOROVAIKUTUS JA NEUVOTTELU PALISKUN-
NAN KANSSA TUULIPUISTON SUUNNITTELU- JA
LUVITUSVAIHEESSA

YKSITTAISEN TUULIPUISTON sijoittamisen ja suunnittelun yhteydessa
huomioidaan aina tapauskohtaisuus niin alueen, hankkeen kuin paliskun-
nankin osalta. Suunnittelun ldhtokohtana ovat paliskunnan kéyttdmien lai-
dunalueiden suhteelliset maarat, keskindiset painoarvot sekd muu alueiden
kaytto, kiintedt rakenteet ja mahdolliset muutokset. Tuulivoimatoimijan
kannattaa vierailla mahdollisuuksien ja paliskunnan toiveen mukaan
paliskunnan laidunalueilla seké kdyda tutustumassa esimerkiksi poronhoi-
tot6ihin vasanmerkinnédssé tai poroerotuksessa seké paliskunnan kevét- tai
syyskokouksessa, jotta poronhoito kulttuureineen ja kéyténteineen tulee
konkreettisesti tutummaksi. Paliskuntien tilanteissa ja poronhoidon har-
joittamisen kédytdnndissa on eroja, joten suunnittelu ja vaikutusten arviointi
tulee aina tehdd paliskuntakohtaisesti. Alueen paliskunnat on aina osallis-
tettava suunnitteluun. Tuulivoimatoimijat voivat vastavuoroisesti tarjota
paliskunnille mahdollisuutta tutustua tuulivoima-alueisiin.

4.2.1 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI MAAKUNTA-
KAAVATASOLLA

MAAKUNTALIITTOJEN TEKEMAT maakuntakaavat ohjaavat yleis- ja
asemakaavoitusta ja niissé tunnistetaan tuulivoimalle mahdollisesti soveltu-
via alueita. Myds viranomaisten on pyrittéavé edistdiméén kaavan toteutumis-
ta suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteitd. Maankéaytto- ja
rakennuslaissa sdddetdan maakunnan liiton tehtavistd (1999/132 § 19) ja maa-
kuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun (1999/132 § 32).

Jo seudullisessa tuulivoiman suunnittelussa maakuntakaavoit-
tajien tulisi tarkastella tuulivoimahankkeiden laajuutta ja yhteisvaikutuk-
sia suhteessa poronhoidon laitumien kokonaisuuteen, lisddntymisalueisiin
ja muihin térkeisiin alueisiin ja poronhoidon kaytédntdihin paliskunta-
tasolla. Yhteisvaikutuksia aiheutuu mm. kaivostoiminnan ja matkailun
myo6td. Myos kumulatiiviset vaikutukset laajemmin on huomioitava (esim.
sahkoverkko, tiesto).

Lisdtietoja: https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta

4.2.2 KAAVOITUSALOITE, YVA-TARVEHARKINTA JA YVA

JOS TUULIVOIMATOIMIJA pédttdd tehdd hankkeesta kaavoitusaloitteen,
tulee téstd kertoa paliskunnalle viimeistddn aloitetta jatettdessa. Mahdolli-
sen YVA-menettelyn soveltamisharkinnan yhteydesséd ELY-keskus pyytda
kéytannossd aina lausunnon Paliskuntain yhdistykseltd, kun hanke sijaitsee
poronhoitoalueella. My0s alueen paliskunnan kantaa on tarkeda kysyé.

Mikédli hanke edellyttdd YVA-menettelyd, tuulivoimatoimijan on
hyvéa tehdd nykytilan ja tuulivoiman myo6ta tulevien vaikutusten arvioin-
tia yhdessé paliskunnan kanssa. Tukena kaytetddn nykytilaselvityksia seké
paliskuntien paikkatietoaineistoa, eli TOKAT-aineistoa ja haastatteluita.
Aineiston kayttooikeuden saa Paliskuntain yhdistyksen kautta. Aineis-
tojen tulkinta tulee aina tehdd yhteistydssad ao. paliskunnan kanssa, silld
merkint6jen takana olevat kdytdnnot vaihtelevat alueen poronhoitokulttuu-
rista, luonnonolosuhteista ja muusta maankéytosta riippuen.


https://www.ely-keskus.fi/web/uusiutuvan-energian-lupaneuvonta
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Poronhoitoalueella tuulivoimapuiston suunnittelussa ja myos myohemmin rakentamis- ja sdhkontuotanto-

vaiheessa on hyva ottaa huomioon seuraavat asiat:

« Hankealueen ja paliskunnan alueen laidunalueiden
maéérad ja laatu, poronhoitotapa, poronhoidon vuosi-
sykli, poronhoidon rakenteet, reitit, kokoamisalueet
ym. poronhoidon kannalta tarkeét alueet paliskunta-
kohtaisesti.

« Alueen merkitys poronhoidolle: pelkkéd hankealueen
pinta-alan vertaaminen paliskunnan kokonaispinta
-alaan ei kerro mitddn todellisesta vaikutuksesta
poronhoidolle.

« Muu maankaytto paliskunnan alueella ja yhteisvaiku-
tukset sen kanssa (néistd tuotetaan tietoa myds tuuli-
voimaselvitysten, maakuntakaavan, osayleiskaavan ja
YVA-menettelyn yhteydessa).

« Poronhoidon paikkatietoaineistoja voi saada viran-
omaismenettelyihin esim. nykytilaselvitysten ja
vaikutusten arvioinnin tueksi. Aineistoista tehdaan
kéyttooikeussopimus Paliskuntain yhdistyksen
kanssa. Paliskunnat tulee osallistaa aineistojen
tulkintaan ja arviointeihin.

« Hankealueesta riippuen voimalat olisi hyva sijoittaa
mahdollisimman tiiviisti, jotta laidunalueiden mene-
tys pienenisi.

« Tuulivoimapuiston rakenteet pyritdan sijoittamaan
niin, ettd ne eivit sijoitu vasoma-alueille, merkittéville
kulku- tai kuljetusreiteille eivdtka kiinteiden aitojen
vélittoméén ldheisyyteen. Suunnittelussa voidaan
keskustella mahdollisuuksista joidenkin rakenteiden
siirtdmiseen. Lahtokohtaisesti aitapaikat ovat tarkeité
javakiintuneita poronhoidon kannalta, mutta myos
uusia aitapaikkoja perustetaan. Myo0s yksittdisilla
poronhoitajilla voi olla omia aitoja, jotka eivét nay
paliskuntien paikkatietoaineistoissa. Maanomistajilla
on tieto kyseisistd aidoista. Mikali kiinteitd poroaitoja
siirretddn tuulivoimahankkeen vuoksi, tuulivoimatoi-
mija sopii siirtdmisestd yhdessa paliskunnan kanssa.
Tuulivoimatoimija vastaa siirron kustannuksista ja
jarjestdd sopimukset paliskunnan ja uuden sijoituspai-
kan maanomistajien kanssa.

Tuulivoimatoimijan on hyvé sopia teiden sijoittamisesta
ja kaytostd myos paliskunnan kanssa. Lahtokohtaises-

ti tulee tukeutua mahdollisimman pitkalti olemassa
olevaan tiestoon. Tulotie alueelle on pyrittdva sijoitta-
maan niin, ettd uusi tiestd ei ohjaisi poroja riskialttii-
siin suuntiin, kuten valtateille. Riskialttiisiin kohtiin
voidaan sijoittaa pelokkeita, jos on riski ettd porot
ohjautuvat ko. alueelle. Pelokkeita ovat esimerkiksi
lilketunnistimella toimivat poroa pelottavaa dantd ja
pyorivaa lifkettd tuottavat laitteet.

Helikoptereita ja enenevissd médrin myos droneja

kéaytetddn poronhoitotdissa useissa paliskunnissa.
Asiasta on hyva keskustella jo suunnitteluvaiheessa,
jotta toiminta voi jatkua my6s mahdollisten tuulivoi-

maloiden rakentamisen jalkeen. Tarvittaessa sovitaan
voimajohtojen merkitsemisestd huomiopalloilla, jotta
poronhoitotoissa kaytettévien helikoptereiden lento-
turvallisuus ei vaarannu.

Sahkoyhtioiden osoittamat séhkonsiirron liityntépis-
teet ja sahkolinjojen vaihtoehdot tulisi selvittda ja
niistéd keskustella paliskuntien kanssa mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Tassé tuulivoimatoimi-
joiden on hyvéd kommunikoida myds eri hankkeiden
valilld ja tuulivoimatoimijoiden kesken.

Jos tuulivoimahankkeen suunnittelun tai my6hemmin
tuulivoiman kayton yhteydessé kaytetdadn helikop-
tereita, droneja, moottorikelkkoja tai vastaavia, on
asiasta hyvé sopia paliskunnan kanssa etukéteen.
Tiettyinéd aikoina vuodesta, esim. vasoma-aikana,

poro on erittdin herkka hairioille. Moottorikelkan
jaljet maastossa aiheuttavat sen, ettd porot ldhtevét
kulkemaan vadriin suuntiin niitd pitkin esimerkiksi
tokan kuljetustilanteessa, jolloin tarvitaan lisétyota
sen koossa pitdmiseen. Jos tokka laiduntaa vapaasti tai
lisaruokinnassa alueella, se voi hajaantua pois alueelta
dénien tai jalkien vuoksi. Tuulivoimatoimijan on
tarkead keskustella paliskunnan kanssa moottorikel-
kan kaytosta tai kdyton valttdmisesta tiettyind aikoina
seka soveltuvimmista ajoreiteistd.

Pohjoisilla alueilla paliskuntien rajoilla on esteaidat,
joiden tarkoitus on pitdd porot oman paliskunnan
alueella. Kahden tai useamman paliskunnan alueelle
sijoittuvissa hankkeissa ja myohemmin puistoissa
on tdrkedd, ettd tuulivoimatoimijat huolehtivat portit
perassdan kiinni, jotta porot eivdt mene toisen palis-
kunnan alueelle. Sama koskee paliskuntien siséisid
laidunkiertoaitoja. Mahdollisista aitarikoista tulee
antaa tieto vélittomasti paliskunnille.

Paliskunnan kanssa kannattaa keskustella myos mah-
dollisesta jadnheittoriskistd, vaikka jaanheiton ja sen
aiheuttamien vahinkojen riski pieni onkin. On hyva
sopia jonkinlainen vahingonkorvaus siltd varalta, ettd
jaanheitosta aiheutuisi vahinkoja. Kokemuksen mu-
kaan porot kulkevat talvisin metsdsséd ruoan peréssa,
ehka teitakin pitkin, mutta eivit oleile nostoalueilla
tai voimaloiden alla. Jadnheittoriskiin liittyen on hyva
kéyda lapi jaatdmisen todennédkaisyys, jadnheittoriski,
mahdolliset erityiset varoitustoimet, sekd mahdolli-
nen tarve olla yhteydessd, mikali erityistd huomioi-
tavaa esiintyy jadriskin vuoksi. Tarvittaessa voima-
la-alue voidaan aidata tai kéyttda lammitettavia lapoja
jaanheiton aiheuttamien riskien pienentdmiseksi.

Poroille saattaa aiheutua vahinkoja myos esimerkiksi
tyokoneiden tai rakennusajan materiaalien vuoksi.
On hyva tunnistaa etukédteen erilaiset riskit ja sopia
niiden ennaltaehkaisysté sekd periaatteista vahingon
sattuessa (esim. mahdollisista korvauksista).
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YVA-ohjelmavaiheessa Paliskunnan kanssa on hyvé kes-
kustella vaikutusten arviointimenetelmists, siséllosté ja
nykytilan kartoittamistavoista (esim. maastoinventoin-
nit). YVA-selostusvaiheessa paliskunnan kanssa tulisi
keskustella arvioinnin riittdvyydestd ja hankkeen mah-
dollisista lieventdmistoimista ja niiden riittdvyydesta.
Aihetta késitellaan tarkemmin Poro-YVA-oppaassa.

Poronhoitolain 53 § velvoittaa neuvotteluun,
mikéli hanke on valtion maalla, mutta on suositeltavaa
neuvotella lain hengen mukaisesti my®ds yksityismail-
la toimittaessa. YVAn aikana on muodostunut tavaksi
jarjestdd neuvottelu laajapohjaisena, jolloin neuvotte-
Iuun on osallistunut paliskunnan lisaksi Metsdhallitus,
ELY-keskus YVA-yhteysviranomaisena, kunta, hanke-
toimija, konsultti ja Paliskuntain yhdistys. Téll6in tiedon
laaja levidminen varmistuu. On suositeltavaa, ettd neu-
vottelut kdydédén oikea-aikaisesti, ettd kaikille osapuolilla
on samat tiedot kulloinkin neuvoteltavissa asioista ja ettd
neuvotteluista laaditaan muistio.

laajentaa valtion maita koskevan valtion viranomaisen
neuvotteluvelvollisuuden myos muille viranomaisil-
le, kuten kunnille niiden tehdesséd tarkempaa tuulivoi-
masuunnittelua. Ensimmaéinen neuvottelu kannattaa
jarjestdd heti kaava-aloitteen jattdmisen jalkeen. Neuvot-
teluiden liséksi on hyva ylldpitda jo aikaisemmin myos
epavirallisempaa keskustelua ja yhteydenpitoa (ks. luku
4.1 Yhteydenotto ja keskusteluyhteyden luominen palis-
kunnan ja tuulivoimatoimijan valilld).

Poronhoitolain 53 §:nneuvottelun osapuoliaovat
kaavavaiheessa valtion viranomainen (Metsdhallitus) ja
paliskunta sekd kunta kaavoittavana viranomaisena. On
suositeltavaa, ettd neuvottelut kdyddan oikea-aikaisesti,
ettd kaikille osapuolilla on samat tiedot kulloinkin neuvo-
teltavissa asioista ja ettd neuvotteluista laaditaan muistio.

Neuvotteluissa on hyvi késitelld ainakin seuraavia
asioita:

« Selvitetdadn haittojen lieventdmiskeinoja

« Neuvotellaan kompensaatiosta yhtené lieventdamis-
keinona

« Vaikutusten lieventdmistoimenpiteiden suunnittelu.
Miten ne toteutetaan seuraavissa vaiheissa, kuten
kaavakartan merkinnt (tiet, voimalapaikat, sahko-
linjat) ja kaavaméaaraykset

« Tehdédédn suunnitelma tuulipuiston vaikutusten
seurannasta, kerittavéstd seurantatiedosta, tiedon
kasittelystd ja raportoinnista (kuka tekee, miten ja
missd vaiheessa) asiaankuuluville tahoille

« Neuvotellaan mahdollisuudesta asettaa poroille
GPS-pantoja seurantaa varten, tdstd aiheutuvien ku-
lujen korvaamisesta ja sovitaan pantatiedon kaytosta

Kaavan aikana viranomaisen ja paliskunnan vilisessé
neuvottelussa tulisi:

« Selvittdd, millaiselle alueelle hanke sijoittuu po-
ronhoidollisesti, mita paliskunta on sijoittumisesta
mieltd sekd paliskunnan perustelut, miksi hanke ei
sovi alueelle, mikali ndin on.

« Mikali viranomainen niakee hankkeen mahdolliseksi,
on kirjattava ylos perustelut, mikéli ne ovat ristiriidassa
paliskunnan nakemyksen ja argumentaation kanssa.

« Neuvottelussa tulee my0s tarkastella, mitd viraomai-
nen tekee kaavoitus- tms. ratkaisuillaan poronhoidon
edellytysten turvaamiseksi.

4.2.3 TUULIVOIMAYLEISKAAVA

KAAVAN AIKANA kdydddn viranomaisneuvotteluita
(MRL 66 § ja MRA 18 §). Niihin voidaan kutsua myds mui-
ta vastaavia tahoja, kuin varsinaisia viranomaisia. Tuuli-
voimahankkeiden kaavoissa viranomaisneuvotteluun on
poronhoitoalueella kutsuttu myos paliskunta ja/tai Palis-
kuntain yhdistys, etenkin jos on tiedossa, ettd kaavassa
on yhteensovitettavaa poronhoidon kanssa.
Kaavoitusmenettelyn aikana kdydddn poron-
hoitolain 53 §:n mukaiset neuvottelut valtion maita kos-
kevissa hankkeissa ja suositellaan lain hengen mukaista
neuvottelua myds yksityismailla toimittaessa. Maakunta-
kaavasta tulee ainakin joillakin alueilla maardyksid joka

Kaavoitusmenettelyn aikana tuulivoimatoimijan ja
paliskunnan on hyva sopia ja keskustella ainakin
seuraavista asioista:

« Kompensaatiosopimuksen sisélto ja allekirjoitus

« Seurannasta sopiminen projektin eri vaiheiden
aikana ja vastuunjako

« Rakentamisvaiheen aikaisten lieventdmistoimien
tunnistaminen

« Tuulivoimatoiminnan pédttymisen jélkeisten ennal-
listamistoimenpiteiden tunnistaminen ja ennakointi
sekd parhaiden olemassa olevien kéyténteiden ja
tiedon hyddyntdminen néaistd sopiessa

Kaikki neuvottelut ja sopimukset on syytd kirjata ja
dokumentoida, jotta tieto on tallessa my6hempid vai-
heita ja toimijoita varten.

Paliskuntain yhdistys, 2014. Opas poronhoidon tarkasteluun maan-
kayttohankkeissa. https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_2014_FI_

web.pd



 https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_2014_FI_web.pdf
 https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_2014_FI_web.pdf
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4.3 TUULIVOIMAPUISTON
ATHEUTTAMIEN HAITTOJEN
LIEVENTAMINEN JA KOMPENSAATIO

TUULIVOIMATOIMIJAN TULEE jo suunnitteluvai-
heessa pyrkid ensisijaisesti estdm@ddn tuulivoimasta
aiheutuvia haittoja poronhoidolle esimerkiksi tuulipuis-
ton rakenteiden sijoittamisen avulla. Jos ja kun hankkees-
ta kuitenkin aiheutuu haittoja on niiden lieventdminen ja
kompensaatio mahdollinen keino 16ytda yhteisié ratkai-
suja. Kompensaation kohdentuminen paliskunnalle on
usein tarkoituksenmukaista, koska vaikutukset ulottuvat
yleensd jossain maarin kaikille poronhoitajille. Tilan-
teesta riippuen paliskunnassa voidaan keskustella siséi-
sesti kompensaation kohdentamisesta suoraan tietyille
poronhoitajille ja/tai tokkakunnille. Tuulivoimatoimijan
ei tarvitse madrittdd kompensaatioiden kohdistamista
vaan neuvottelut kdydaan ldhtokohtaisesti aina palis-
kunnan kanssa. Vaikutuksista, joita ei ole osattu ottaa
huomioon suunniteltaessa tuulivoimahanketta, ja nii-
den lieventdmisestd ja kompensaatioista on neuvoteltava
tietyin mééraajoin.

Alueiden ennallistaminen laitumiksi tai lai-
tumien elvyttdminen ko. paliskunnan alueella tai ko.
tokkakunnan alueella ovat poronhoidon nakokulmasta
tehokkaita haittojen lievennys-/kompensaatiokeinoja.
Laitumien vélillda on myos eroja. Esimerkiksi kesalaidun
voi olla helpompi kompensoida kun taas vasoma-alueet
ovat poronhoidon kannalta erityisen kriittisid ja siten
vaikeasti korvattavissa. Jakéldlaitumien (talvilaitumia)
sdilyminen on niin ikd&n poronhoidon kannalta erit-
tdin térkeéad, eikd luonnonravintoa ole aina mahdollista
kompensoida ostetulla rehulla. Tiettyjen alueiden suoje-
lu paliskunnan tai tokkakunnan alueella voikin olla hyva
kompensaation muoto. Tuulivoimatoimijan on kuitenkin
hyvé muistaa, ettd useimpien paliskuntien alueelle koh-
distuu samanaikaisesti monia maankayttémuotoja ja
laidunalueet ovat jo valmiiksi pirstaloituneet. Laitumien
aktiivinen saastdminen on paliskunnan ndkoékulmasta
ensisijaista.

Tuulivoimatoimijan ja paliskunnan kannattaa
sopia jo varhaisessa vaiheessa myos hankkeesta palis-
kunnalle aiheutuvan ylimédardisen tyon ja kustannusten
kompensoinnista. Mikéli hanke aiheuttaa paliskunnalle
tarpeita esimerkiksi siirtééd tai muokata rakenteita (ai-
dat, kulkureitit, ym.) tai paliskunnan téytyy itse toteuttaa
seurantaa, kannattaa tuulivoimatoimijan neuvotella pa-
liskunnan kanssa aiheutuneista kustannuksista ja niiden
korvauksista, ja paliskunnan esittdéd kustannusten perus-
teet. Tuulivoimahanke voi aiheuttaa tarpeen rakentaa es-
teaitoja myos keskiselld tai eteldiselld poronhoitoalueella
esimerkiksi porojen paliskunnasta tai poronhoitoalueel-
ta pois siirtymisen ehkéisemiseksi. Naapuripaliskunnat
tulee tarvittaessa osallistaa suunnitteluun. Tuulivoima-
toimijan/-toimijoiden yhdessé tulee vastata tdllaisten

haittojen estdmiseen liittyvistd kustannuksista.

Mahdollisesta kompensaatiosta on syytd
neuvotella tuulivoimatoimijan ja paliskunnan kesken
tuulivoimahankkeen eri vaiheisiin liittyen. Kompen-
saatiosopimuksia on hyvd pystyd myos hankkeen eri
vaiheissa tarkastelemaan uudelleen, jotta kompensaatio
vastaa toteutuneita ja todennettuja haittoja. Tilanteissa,
joissa tuulivoimatoimija ei pysty vaikuttamaan esimer-
kiksi metsien kasittelytapoihin, paliskunnan tai tuuli-
voimatoimijan voi olla tarpeen tehdd erillissopimuksia
maanomistajan kanssa.

Alueella  toimivien  tuulivoimatoimijoiden
kannattaa harkita myos yhteistydmahdollisuuksia, jos
voimat yhdistdmalld pédédstddn kaikkien osapuolien
kannalta parempaan tulokseen. Tuulivoimatoimijat
voivat neuvotella yhdessé alueen paliskunnan kanssa ja
koordinoida kompensaatioon ja yhteydenpitoon liittyvaa
suunnittelua. Yhteistyo auttaa tunnistamaan hankkei-
den yhteisvaikutuksia poronhoidolle ja kohdentamaan
kompensaation riittavaksi.

Haittojen todentamisen apuna on hyvd sopia
seurannasta. Seurantaa kasitelldan tarkemmin luvussa 4.5.
Yhteinen seuranta.
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Mahdollisia poronhoidolle aiheutuvien haittojen lieventamisen ja

kompensaation keinoja

» Laidunmaiden ostaminen suojeluun

» Laidunmaiden elvyttdminen ja ennallistaminen

« Suoalueiden ennallistaminen, esim. luonnonkasveilla kasvitetut turvesuot voivat toimia hyvina

kesa- tai syyslaitumina

« Riistapeltojen (syyslaitumien) perustaminen turvetuotannosta poistuville alueille

« Ylitiheiden taimikoiden harventaminen riittdvan varhaisessa vaiheessa

« Luppoa suojaavien peitteisten metsankasittelymenetelmien kaytté

» Metsien hakkuista tai muista laitumia tai laidunrauhaa haittaavista toiminnoista luopuminen muulla
paliskunnan alueella tai hankkeesta haittaa karsivan tokkakunnan alueella.

« Kohdennettu ruokinta, esim. rakentamisvaiheessa, jotta porot eivat mene tielle. Huom: Ruokinnan
kustantaminen ei ole yleensa hyva kompensaatio menetetuyille laidunmaille. Laidunmaan palauttaminen
tai ennallistaminen ovat parempi vaihtoehto kuin tehda luonnossa elava eldin riippuvaiseksi ruokinnasta.

« Jakalan viljely kuivilla kankailla. Alueet, joille jakalaa viljellaan eivat saisi olla liian vilkkaita
(esim. kelkkailu ja muu lilkkenne mahdollisimman vahaista)

« Tuulivoimatoimijoiden yhteiset panokset esim. laidunkiertoaidan tai esteaidan kustannuksiin

«» Tuulivoima-alueen tai vaikutusalueen mahdollisten poronhoidon rakenteiden siirtdmisen/uuden

rakentamisen kompensointi

« Aiheutuneiden vahinkojen kompensointi (esim. hankealueella hankkeen vuoksi menetetyt porot)

» Rahalliset tai muut kompensaatiot ylimaaraisesta tyésta, seurannasta aiheutuvasta tyosta,

menetetysta tuotosta jne.

4.4 RAKENTAM_ISEN JA TUULIVOI-
MAPUISTON KAYTON AIKAINEN
YHTEYDENPITO

TUULIVOIMAPUISTON RAKENTAMISAIKATAULU
tulee sopia yhdessd paliskunnan kanssa ja tuulivoima-
toimijan tulee pitdd kiintedsti yhteyttd paliskuntaan
rakentamisen edistymisestd ja mahdollisista aikataulu-
muutoksista. Poronhoitovuosi noudattaa tiettyd rytmia
yleiselld tasolla, mutta on lopulta aina paliskuntakohtai-
sesti erilainen. Rakentamisen aiheuttama ihmistoiminta
ja melu olisi sijoitettava sellaiseen poronhoidon ajankoh-
taan, ettd niilld ei olisi haitallisia vaikutuksia. Rakenta-
misajankohtaa sovittaessa on huomioitava esimerkiksi,
ettei rakentaminen aiheuta héiriotd vasoma-, vasanmer-
kintd-, poroerotus- tai rykiméaikana.

Puustoa raivattaessa tulee pyrkid siihen, ettei
raivauksista jdisi korkeita kantoja, jotka voivat hankaloit-
taa poronhoitoon liittyvéa liikkumista moottorikelkalla ja

monkijélla. Lippusiimat, kdydet ja vastaavat ovat poroille
vaarallisia ja niiden kéytostd on sovittava erikseen. Jos
on tarvetta merkita esimerkiksi kaivantoja, on lippusii-
man tai narun sijaan parempi kayttdd aurausmerkkejs,
heijastimia, aitarakenteita yms.

Rakentamisvaiheessa hanketoimijan tulisi sopia palis-
kunnan kanssa kirjallisesti ainakin seuraavista asioista:

« Rakentamisaikaiset lievennystoimenpiteet
(viimeistddn rakentamisen valmisteluvaiheessa)

« Yhteisty6- ja kommunikointisuunnitelma seuraaviin
vaiheisiin mahdollisesti osana rakentamisen valmistelua

« Rakentamisen aikaa koskevan lievennystoimenpide-
suunnitelman toteuttaminen

« Kompensaatiosopimuksen ja toteutuneen toiminnan
seuranta
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4.4.1 RAKENTAMISEN JA SAHKON-
TUOTANNON AIKAINEN LIIKENNE

RAKENTAMISEN AIKANA liikennettd on enemmaén
kuin suunnitteluvaiheessa tai voimaloiden kayton aika-
na. Rakennusvaiheessa liikenne liittyy maanrakennus-
toihin, valutdihin ja tuulivoimaloiden komponenttien
erikoiskuljetuksiin. Rakentamisen aikaisesta liikenteestd
tulee keskustella paliskunnan kanssa ja kuljettajia tulee
informoida miten tulee toimia pienenkin porovahingon
sattuessa.

Tuulivoimapuisto tuo mukanaan liikennettd ja
voimaloihin on turvattava paasy huoltoa varten. Tuuli-
voimatoimijan ja paliskunnan kannattaa sopia erikseen
esimerkiksi siitd, ettd puiston rakentamiseen tai toimin-
taan liittyvd liikenne voidaan mahdollisesti pysdyttda
poronhoidon kannalta kriittisend ajankohtana tai etté tiet
pidetdédn joiltakin osin suljettuina ja operoidaan mootto-
rikelkalla mahdollisuuksien mukaan. My6s poronhoi-
tajien liikkumisesta rakennustyomaalla ja my6hemmin
puistoalueella on hyva sopia erikseen.

Mikéli poroja on tarpeen ajaa pois alueelta,
tulee tuulivoimatoimijan olla yhteydesséd paliskuntaan.
Myos aurauksessa on hyvd huomioida porojen ja poron-
hoitajien liikkuminen. Paliskunnan kanssa on hyva
sopia (mieluiten jo hankekehitysvaiheessa) ylityspaikois-
ta, mahdollisista rampeista, liuskoista tms. ratkaisuista,
jotka helpottavat ylityksid, jos auraus synnyttda valleja.

Porokolarin sattuessa toimi nain:

« Estd lisdvahinkojen syntyminen. Aseta
varoituskolmio tielle varoittamaan muita.

« Huolehdi loukkaantuneiden ensiavusta ja soita
vélittémasti hatakeskukseen (112).

» Lopeta loukkaantunut poro tai hanki paikalle
henkild, joka tekee sen.

« limoita hatékeskukseen (112) aina, jos kolhaset
poroa. Vaikka poro jatkaisi matkaansa, se on
todennékdisesti loukkaantunut. ALA JATA ELAINTA
KARSIMAAN!

« Siirrd ruho pientareelle ja merkitse paikka mahdolli-
simman nakyvasti. Ruhoa ei saa ottaa mukaan.

« limoita vakuutusyhtioési, mikali térmayksesta on
seurannut henkil6- tai omaisuusvahinkoja.

Paliskuntien rajat

« Paliskunnat Mapbox-kartalla

Tarkoista koordinaattitiedoista on etua. On suositel-
tavaa kayttaa 112-sovellusta, jolloin saat kaytt6osi
koordinaattitiedon, joka valittyy Hatakeskukselle.
Vastaavasti voit katsoa koordinaatit Google Maps
-sovelluksesta. Kolaripaikkaa voi olla vaikea kertoa téas-
mallisesti tuntemattomalla metséataipaleella, pimeassa
tai heikoissa keliolosuhteissa. Tasmallinen tieto kolari-
paikasta helpottaa loukkaantuneen tai kuolleen poron
I6ytamista seka edistaa liikenneturvallisuutta.

Rykiméaaika

Rykimaaikaan (eli porojen kiima-aikaan) syyskuun
lopusta marraskuun alkupuolelle hirvasporot voivat
olla vaarallisia ja aggressiivisia. Rykiméaikaan onkin
syyta pysya poissa hirvaiden tielta ja erityisesti
hirvaan ja naarasporojen vélista. Poroja havaitessa
on viisainta kiertda ne kauempaa. Asia on tuotava
esiin puiston HSE-ohjeessa (terveus-, turvallisuus- ja
ympéristésuunnitelma) ja tiedotettava sen osalta
aktiivisesti myos alihankkijoita. Jos yhteentérméayk-
sid sattuu, on hyva ilmoittaa poroisannélle ihmisen
paalle kdyneesta porosta. Lisadtietoja: https://palis-
kunnat.fi/poh/2019/09/02/rykimavaroitus/
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Vinkkeja tuulivoimatoimijan ja paliskunnan véliseen yhteydenpitoon

Toimintakulttuurit ovat kaikilla tuulivoimatoimijoilla ja poronhoitoa harjoittavilla paliskunnilla

erilaiset. Jokaisen hankkeen osalta on siis syyta hakea ratkaisuja ja toimivia toimintamalleja, jotka sopivat
juuri kyseiselle alueelle. Tuulivoimatoimijan tuleekin sopia yhdessa paliskunnan kanssa parhaista yhtey-
denpidon tavoista ja sdannéllisyydesta. Alla on joitain vinkkeja yhteydenpitoon paliskunnan kanssa:

» Yhteydenpidon paliskuntaan on oltava sddnnéllistd myés tuotantovaiheessa. Kontaktihenkiléna
paliskunnasta on poroisdnta tai hdnen osoittamansa henkild. Myds paliskunnalla taytyy olla aina
ajantasainen tieto siitd, kehen ottaa tuulivoimahankkeeseen liittyen yhteytta.

» Keskusteluja on kaytava usein sdhkdpostitse, jotta keskusteluista ja sovituista asioista jaisi jokin
dokumentaatio. Paliskuntien poroiséannéat eivat kuitenkaan ole laheskaan koko aikaa sdhképostin darella
tai edes puhelimen kuuluvuusalueella. Talléin yhteytta on otettava puhelimitse, keskusteluissa sovitut
asiat kirjoitettava yl6s ja lahetettdva kuitattavaksi. Muistioiden lukemiseen ja kuittaamiseen tulee varata
riittavasti aikaa.

» Joskus yhteydenpito voi olla vaikeaa ja aikaa vievada toimijoiden erilaisten tyérytmien ja sijaintien vuoksi.
Onkin hyva sopia mahdollisuuksien mukaan saanndéllisesti toistuvista puheluista tai kokouksista ja tehda
etukéteen lista kokouksissa lapikaytavista asioista, jotta hyvaksymista puolin tai toisin vaativat asiat
eivat jaa kasittelematta.

« Puiston operoinnista vastaavan toimijan ja paliskunnan yhteyshenkiléon on hyva kdayda yhdessa lapi
poronhoidon vuosisykli ja toimintatavat, jotta syntyy yhteinen kasitys siita, mitka ovat hyvia hetkia
yhteydenotoille.

« On varmistuttava siita, etta paliskunnalla on tieto, kehen he voivat olla yhteydessa ongelmatilanteissa.
Tuulivoimayhtién on oltava osana keskusteluja alusta asti ja osoitettava tietyt henkil6t, joiden kanssa
paliskunta toimii. Jos henkil6t vaihtuvat, viestitdan asiasta poroiséannélle. Sama patee yhteyshenkilon
muutokseen paliskunnassa.

» Yhteyshenkildiden osalta on oltava poroisédntien / paliskuntien suuntaan katkeamaton ketju ja etenkin
kasvokkaiset tapaamiset ovat arvokkaita.

« Tuulivoimatoimijan ja paliskunnan kannattaa sopia jo varhaisessa vaiheessa siitd, miten toimitaan, jos
tuulivoimatoimija ja sitd myéten sopimusosapuolet vaihtuvat.

« Tuulivoimatoimijan vaihtuessa sopimukset pysyvéat voimassa. Operoija on usein eri kuin hankekehittaja-
taho ja tiedon valityksen varmistaminen on tarkeaa. Hyva kaytanté on, etta tuulivoimatoimija varmistaa
toiminnan myynnin yhteydessé, ettd paliskunta tietdd muutoksesta ja jakaa seka uudelle toimijalle etta
paliskunnalle toistensa yhteystiedot. Uuden operoijan ja paliskunnan olisi hyva tavata ja keskustella
olemassa olevien sopimusten siséllésta ja mita kaytadnndssa odotetaan.

« Paliskunnille, asukkaille ja muille sidosryhmille on hyvé olla suomea puhuva, helposti saavutettava
yhteyshenkil6 tilanteissa, joissa puiston omistaja on ulkomaalainen.
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4.5 YHTEINEN SEURANTA

JO SUUNNITTELUVAIHEESSA tuulivoimatoimijan ja
paliskunnan on hyva keskustella vélilld siitd, millaista
seurantaa tuulivoimahankkeen eri vaiheissa tarvitaan ja
miten seuranta toteutetaan. Seurannassa tulee ottaa huo-
mioon kunkin alueen ja hankkeen erityispiirteet ja sen
raportoinnista sopia paliskunnan kanssa. Jos seurantaa
tehddédn, tulee seurantasuunnitelma tehda riittédvan pit-
kdksi aikaa. Hankkeen aikaisempien vaiheiden tapaan
seuranta onnistuu parhaiten, jos yhteydenpito palis-
kunnan kanssa on sddnnollisté ja jatkuvaa. Seurannoista
pitad sopia myos kirjallisesti, jotta kaikilla on sama késitys
vastuista ja velvollisuuksista.

Ensimmaisten operointivuosien ajan on syyta
seurata tarkemmin porojen liikkumista alueella. Tarkem-
man seurannan kestosta sovitaan yhdessd paliskunnan
kanssa huomioiden alueen erityispiirteet. Mikéli tuuli-
puistossa on kameravalvontaa, voivat tuulivoimatoimija
ja paliskunta keskustella mahdollisuuksista hyodyntéda
kameran vilittdméaa kuvaa porojen paikantamisessa.
Myds GPS-pantaporojen seuranta voi olla mahdollisuuk-
sien mukaan osa yhteisty6td. On kuitenkin hyvéd muistaa,
ettd GPS-pantojen tarjoamaan dataan liittyy epavarmuuksia
esim. missd ja kuinka kauan keréttyd aineistoa sailytetdan.

Huomioitavaa GPS-pantoja kéytettdessa

« Eldinten liikkumisesta saa todellisen kuvan vasta
useamman vuoden aikajédnteelld, silld eldinten reitit
muuttuvat ja vaihtelevat luontaisesti. Luonto alkaa
palautua normaalimpaan tilaan vastan. 3 - 5 v. ra-
kentamisen jéalkeen. Jos seurannalla halutaan kerata
tietoa muutoksesta, on syytd aloittaa se jo useampi
vuosi ennen rakentamisaikaa.

« Pantoja tulee olla riittdvd mééré suhteessa poro-
maéadriin, silld niiden toiminnassa on epavarmuutta
ja muutama panta ei vield kerro riittdvasti isomman
poromaéédrédn laiduntamisesta.

« Pantojen toiminta, huollot ja datan kertyminen tulee
varmistaa sadannollisesti. Paristot tulee vaihtaa
vuosittain.

Seurantasopimusten tulee olla mahdollisimman
yksiselitteisid ja niissé tulee kédydé ilmi esim.:

« kuka hankkii ja omistaa pannat?

« kuka asentaa ja huoltaa pannat ja vaihtaa paristot?

« kuka maksaa pantojen datayhteyden vuosilisenssit?

« kuka seuraa toimintaa ja raportoi sen?

« kuinka toimitaan, jos panta pitéé syysté tai toisesta
vaihtaa toiselle porolle?

« kuka seuraa dataa ja kenelle kaikilla on péasy siithen?

« miten dataa kasitelldén ja sdilytetdan?

« kuka omistaa kerdtyn datan?

« Paliskuntain yhdistykselld on olemassa valmiita
sopimuspohjia, joita voi hyodyntéa.

4.6 TUULIVOIMATOIMINNAN
LOPETTAMINEN

KUN TUULIPUISTON toiminta padttyy, tulee yhteys-
henkilon kéyda paliskunnan kanssa ldpi sovitut ennal-
listamistoimenpiteet ja tarkistaa, ettei olosuhteisiin ole
tullut sovittuihin asioihin merkittévélla tavalla vaikut-
tavia muutoksia. Toiminnan p&attymisen jalkeen alue
ennallistetaan sopimuksen ja viranomaisméérdysten
mukaan (kasvillisuus palautetaan, teité suljetaan, tms).

4,7 TOIMINTA VALTION MAILLA

JOS HANKE on Metsdhallituksen oma tuulivoimahan-
ke, toimitaan neuvotteluissa poronhoitolain, lain Met-
sahallituksesta sekd Paliskuntain yhdistyksen ja Met-
sdhallituksen vilisen sopimuksen (11.1.2021) mukaisesti.
Sopimuksen kohta 4.2.: “Tuulivoimahankkeista neuvo-
tellaan paliskunnan kanssa jo niin aikaisessa valmiste-
luvaiheessa, etti niiden sijaintiin, laajuuteen ja haittojen
minimointiin on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa.
Hankkeen valmisteluvaiheessa neuvotellaan mahdollisista
kompensaatioista.”

Jos valtion alueita on mukana hankkeessa
osittain, edellyttdd Metsdhallitus, ettd sen kanssa
sopimusta tehtdessd yksityisen maan osalta yli 50 %
maanomistajista kanssa on maankéayttésopimus jo teh-
tynéd. Poronhoitolain mukaisen neuvotteluvelvoitteen
osalta on olemassa ndkemyseroja, jotka vaativat jatkos-
sa tyostamistd. Tulevaisuudessa on térkedd saada jaettu
kasitys lain tulkinnasta sekd mahdollisia ohjeistuksia.

My0s haaskapaikkojen perustaminen tutkimus-
tarkoituksiin valtion maille on kiellettya ilman Metsédhal-
lituksen lupaa, ja lupa edellyttdd neuvottelua paliskun-
nan kanssa. Tama liittyy esimerkiksi kotkien reputuksiin
tuulivoimahankkeen selvitysten vuoksi. Luontokuvaus-
tarkoituksiin haaskalupia ei mydnnetéd poronhoitoalueella.
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Tiivistelma

- Mahdollisimman varhainen yhteydenotto hankekehittéjan ja
paliskunnan valilla

- Tuulivoimatoimijan ja paliskunnan vélinen tapaaminen ja yhteinen

Esiselvitysvaihe karttatarkastelu

- Tuulivoimatoimijan vierailut paliskunnan alueella ja retket jo
toiminnassa oleviin tuulipuistoihin

- Poronhoidon erityispiirteiden ja tuulivoiman vaikutusten huomio-
minen suunnittelussa (ml. haittojen lieventdminen ja kompensaatio,

. . tuulivoimatoimijan vierailut paliskunnan alueella)
Suunnittelu- ja

luvitusvaihe - Poronhoitolain 53§ mukaiset neuvottelut YVA-menettelyn ja
kaavoitusmenettelyn yhteydessa

- Haittojen ja vahinkojen lievennyksisté, kompensaatioista, muista
toimenpiteistd ja seurannasta sopiminen

- Rakentamisen aikaiset lievennystoimenpiteet

- Rakentamisen aikaiseen liikenteeseen liittyvista toimenpiteista

. . sopiminen

Rakentamisvaihe P
- Saannollinen yhteydenpito, sovitut toimintatavat ja yhteyshenkilot

tuulivoimatoimijan ja paliskunnan vélilla.

- Saannollinen yhteydenpito , sovitut toimintatavat ja yhteyshenkil6t
tuulivoimatoimijan ja paliskunnan vélilla.

Tuotantovaihe ) i

o A - Seurantasuunnittelma ja toteutus

ja toiminnan

paattyminen - Ennallistamistoimenpiteet ym. kompensaatio ja sopimuksen

riittdvyyden seuranta

- Sovitut ja viranomaisten maarittelemét sulkemistoimenpiteet
ja loppukeskustelu/tarkastus
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